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APRESENTAGAO

Os direitos humanos sédo fundamentais para a dignidade e o bem-estar das pessoas
em todo o mundo. No entanto, a promogao e protecédo desses direitos enfrentam desafios
complexos e multifacetados. Este livro reine contribuigdes de especialistas de diferentes
areas do conhecimento para abordar os principais temas e desafios relacionados aos
direitos humanos.

A interdisciplinaridade é fundamental para entender os direitos humanos, pois eles
envolvem questdes juridicas, politicas, sociais, econémicas e culturais. Este livro aborda
temas como a relagéo entre os direitos humanos e o desenvolvimento, a justi¢a, a migracéo,
a tecnologia e as mudangas climaticas.

Os autores deste livro sao especialistas em suas areas de conhecimento e trazem
uma perspectiva unica e valiosa para a discussao dos direitos humanos. Eles abordam os
desafios e as oportunidades para a promocao e protecao dos direitos humanos, e oferecem
solucdes praticas e inovadoras para os problemas complexos que enfrentamos.

Este livro é destinado a todos os que buscam entender melhor os direitos humanos e
contribuir para a promocgao e protecao desses direitos. E umrecurso valioso para estudantes,
professores, pesquisadores, profissionais de direitos humanos e politicos.

Esperamos que este livro seja uma contribuigdo significativa para a discussao dos
direitos humanos e que inspire leitores a se envolverem na promog¢ao e protecao desses
direitos.

Michel Canuto de Sena

Advogado. Pos-doutor (UEMS). Pés-doutorando (UFMS).
Pds-doutorando em Direito Civil e Processo Civil (UFRGS).
Doutor (UFMS). Doutorando em Direito (UFMS).

Mestre (UFMS). Editor-chefe da Editora do ILAES.
Professor de Direito. Autor de obras juridicas.
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CAPITULO |

EDUCAGAO E INCLUSAO: A CURRICULARIZAGAO DA EXTENSAO NA FORMAGAO
UNIVERSITARIA E SUA CONTRIBUIGAO PARA AS POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS A PESSOA IDOSA

Cassiano Buzo Barbosa

Graduando em Direito, atualmente no sétimo semestre pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), Campus de Trés Lagoas (CPTL), sou Bolsista de Iniciacao
Cientifica do CNPq.

Vanessa Cristina Lourengo Casotti Ferreira da Palma
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curso de Direito e Doutora em Educacéao pela Universidade Federal da Grande Dourados,
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Heloisa Helena de Almeida Portugal

Docente da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus de Trés Lagoas no
curso de Direito e Doutora em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados,
bolsista da FAPEC.

Introducgao

O envelhecimento populacional configura-se como uma realidade global e, no
contexto brasileiro, observa-se um crescimento expressivo da populagdo idosa. Diante
desse fendbmeno, torna-se essencial que a formagao académica contemple a convivéncia
intergeracional como parte integrante do processo educativo.

Em um cenario global de profundas transformagdes sociais, politicas e demograficas,
as universidades desempenham um papel crucial ndo apenas na formacgao de profissionais
altamente qualificados, mas também na constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A curricularizacdo da extensao, prevista pela Resolucdo CNE/CES n° 07/2018,
incentiva a aproximagao entre universidade e sociedade, permitindo que os académicos
desenvolvam projetos voltados a populagao idosa. Esse tipo de experiéncia favorece o
aprendizado pratico, fortalece a empatia e melhora a compreensao dos desafios enfrentados
pelas pessoas idosas.

A curricularizagdo da extensao universitaria emerge como um modelo pedagdgico
inovador que busca integrar a teoria académica a pratica comunitaria, oferecendo aos
estudantes a oportunidade de vivenciar realidades e desafios sociais, e a comunidade
uma forma de retribuicdo. Esse movimento é especialmente relevante quando analisamos
a crescente importancia de um grupo demografico, o da populacao idosa e o papel das
universidades na constru¢cao de uma sociedade que respeite e valorize todas as idades.

O objeto desse estudo investiga a curricularizagdo da extensdo como um instrumento
poderoso na formacao de estudantes universitarios, com foco na promoc¢ao da incluséo da
pessoa idosa.

Ainteragao entre diferentes geracdes, especialmente por meio de projetos de extenséo,
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nao apenas proporciona aos estudantes a oportunidade de desenvolver competéncias
socioemocionais e o contato intergeracional, mas também fortalece a integragdo da
universidade com as necessidades mais urgentes da sociedade.

Assim, o objeto de analise da pesquisa se funda na curricularizacdo da extenséao
universitaria e o quanto ela contribui para a formacéao dos estudantes universitarios, ao
mesmo tempo em que promove a inclusao social e a valorizagao das pessoas idosas. Tendo
o estudo como objetivo especifico, investigar em como a curricularizagdo da extensao pode
promover um aprendizado que transcende a sala de aula e contribui para o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais dos estudantes, bem como visa apontar as iniciativas da
Universidade da Melhor Idade (UMI), projeto de extensdo da UFMS, campus de Trés Lagoas
que funciona no campus ha 14 anos (UMI, 2025), e seus impactos na formagao académica
dos alunos e na qualidade de vida da populagao idosa, além de identificar as percepgdes
dos estudantes e das pessoas idosas sobre a interacéo intergeracional proporcionada pelo
projeto de extensao universitaria.

Este estudo adotou uma abordagem quanti-qualitativa, com a combinag¢ao de analise
documental, levantamento de dados estatisticos, observacao participante da Universidade
da Melhor Idade (UMI), oferecido pela Universidade Aberta a Pessoa Idosa (UNAPI) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) no polo de Trés Lagoas.

1 A extensao Universitaria e seus efeitos na vida académica dos alunos participantes

Acurricularizagdo da extensao, conforme proposta nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Superior (DCNs) do Ministério da Educagao, refere-se a transformagao
das atividades de extensdo em componentes obrigatérios da grade curricular dos cursos
de graduagao.

Até entao, as atividades de extensdo eram vistas como complementares, muitas vezes
nao recebendo a mesma valorizagao que o ensino e a pesquisa dentro das universidades.
No entanto, com a curricularizagédo, essas praticas passam a ser reconhecidas como
fundamentais no processo de formagdo académica, e os alunos sao incentivados a
RSONparticipar de agdes de impacto social, cultural e cientifico, com uma abordagem mais
pratica e engajada.

Esse movimento é sustentado pela ideia de uma universidade cidada, que se vé nao
apenas como um centro de producdo e disseminacdo de conhecimento, mas também
como um agente de transformagdo social e um espago acolhedor para a sociedade. A
extensao universitaria constitui um eixo fundamental no ensino superior brasileiro, sendo
regulamentada por normativas que visam garantir sua efetividade e integracdo ao tripé
académico: ensino, pesquisa e extensio.

A Resolucdo CNE/CES n° 07/2018 estabelece diretrizes que estruturam essa pratica,
garantindo que a extensao atenda nao apenas a formagao discente, mas também a
transformacao social. Conforme resolugao 07 em seu artigo 5 dispde:

Art. 5° Estruturam a concepcéo e a pratica das Diretrizes da Extenséona
Educacgao Superior: | - ainteracdo dialdgica da comunidade académica
com a sociedade por meio da troca de conhecimentos, da participacao
e do contato com as questdes complexas contemporaneas presentes
no contexto social; Il - a formacao cidada dos estudantes, marcada
e constituida pela vivéncia dos seus conhecimentos, que, de modo
interprofissional e interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz
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curricular; lll - a producdo de mudancgas na prépria instituicdo superior
e nos demais setores da sociedade, a partir da construcao e aplicacao
de conhecimentos, bem como por outras atividades académicas e
sociais; IV - a articulagdo entre ensino/extensao/pesquisa, ancorada
em processo pedagogico unico, interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico e tecnoldgico.(Brasil, 2018).

De acordo com a normativa, a extens&o universitaria deve promover uma interagao
dialégica entre a comunidade académica e a sociedade, baseada na troca de conhecimentos
e na participacao ativa no enfrentamento de questdes sociais complexas. Esse principio
reflete a necessidade de uma educacgao superior comprometida com a realidade social,
na qual a universidade se torna um espacgo dinamico de produgéao e compartilhamento de
saberes. Ao estabelecer um dialogo entre diferentes atores sociais, a extensao fortalece a
democratizagao do conhecimento e fomenta praticas mais inclusivas e participativas.

A curricuralizagdo enfatiza a formagao cidada dos estudantes, fundamentada na
vivéncia pratica dos conhecimentos adquiridos ao longo da graduagédo. Essa vivéncia
deve ocorrer de forma interdisciplinar e interprofissional, garantindo que os académicos
desenvolvam uma visao critica e propositiva diante dos desafios sociais.

by

A curricularizagdo da extensdo, ao integrar atividades extensionistas a matriz
curricular, possibilita que os estudantes ampliem suas competéncias académicas e
socioemocionais, tornando-se profissionais mais preparados para atuar em contextos
diversos.Assim, a extensao nao apenas fortalece a responsabilidade social das instituicbes
de ensino superior, mas também estimula a inovagdo e o desenvolvimento de solugdes
para problemas emergentes.

A participacao ativa de discentes, docentes e da comunidade na constru¢ao desses
processos reforca o papel social da universidade. Por fim, colabora com a articulagao
entre o ensino, pesquisa e extensao pois, potencializa o aprendizado ao permitir que o
conhecimento tedrico seja testado na pratica, enriquecendo tanto a formacgéo dos estudantes
quanto a producgao cientifica da instituicdo. A indissociabilidade entre esses trés eixos
fortalece a formacao académica, tornando-a mais alinhada as demandas contemporaneas
da sociedade.

Desta forma a curricularizacdo da extensdo visa aproximar os estudantes das
realidades e problemas das comunidades, desenvolvendo neles uma consciéncia critica
sobre sua responsabilidade social e a contribuicdo que podem oferecer para resolver
questdes sociais urgentes, como o envelhecimento da populagao.

Além disso, ao ser integrada ao curriculo, a extensao promove um aprendizado
mais significativo, no qual os alunos nao s6 aplicam o conhecimento adquirido nas aulas,
mas também aprendem com as experiéncias praticas em campo. E nesse contexto que a
integracao entre estudantes universitarios e a populagao idosa ganha destaque, criando
uma troca mutua de saberes e experiéncias que enriquece a formagao académica e a
vivéncia social dos alunos.

Sabe-se que o envelhecimento da populagédo é uma das questdes demograficas mais
significativas do século XXI|. Com a longevidade média da populagdo mundial aumentando
de forma acelerada, por meio de avancgos tecnoldgicos na area da saude que promovem a
longevidade e um maior acesso e equidade aos centros de atendimento a saude, garantindo
assim uma melhor qualidade e expectativa de vida, faz com que a inclusdo das pessoas
idosas se torna uma prioridade global.
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No Brasil, o envelhecimento da populacéo € especialmente pronunciado, e as projecoes
do IBGE (2022) indicam que, até 2050, a populagéo com 60 anos ou mais representara 30%
do total. Observa-se pela tabela um ritmo acelerado desse crescimento o que demanda
uma preocupacao maior na insergcao de politicas publicas. Pelos dados extraidos do IBGE
(2022), houve um aumento de 57, 4% na populagédo de 65 anos ou mais, entre o periodo
de 2010 a 2022.

Tabela 01 — Crescimento da populacao idosa no Brasil
Ano Populagéo Tota 65 anos oumats | 65 anos ou mais
1980 119.002.706 4.760.108 4,0%
2010 190.755.799 14.081.477 7,4%
2022 203.080.756 22.169.101 10,9%

Fonte - IBGE 2022, nossa autoria.

Esse fenbmeno traz a tona ndo apenas desafios econémicos, como o financiamento
da saude e a aposentadoria, mas também questdes sociais complexas, como a inclusio, o
respeito e a valorizagao das pessoas idosas.

Apesar de politicas publicas importantes, como o Estatuto da Pessoa Idosa, Lei
n. 14.423 de julho de 2022 que altera a Lei n. 10.741 de 2003, a Politica Nacional da
Pessoa Idosa, Lei n 8842 de 1994 e a Constituicao Federal de 1988, que garantem direitos
fundamentais a essa populagéo, ainda ha uma lacuna significativa na efetivagdo dessas
politicas.

O Brasil enfrenta um acelerado processo de envelhecimento populacional, que
demanda novas abordagens para garantir a inclusdo e o bem-estar da populacgéo idosa. A
educacao surge como um instrumento fundamental para promover autonomia, participacao
social e qualidade de vida. Neste contexto, as Universidades Abertas a Pessoa ldosa
desempenham um papel essencial ao oferecer oportunidades de aprendizado continuo e
socializagao.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior do Ministério da Educagao (MEC)
numero de pessoas idosas matriculados em instituicbes de ensino superior no Brasil tem
apresentado um crescimento significativo nos ultimos anos. Atualmente, ha 51,3 mil pessoas
com mais de 60 anos matriculadas em universidades brasileiras, sendo 26,6 mil mulheres e
24,7 mil homens. Entre 2012 e 2021, houve um aumento de 56% no numero de estudantes
com mais de 60 anos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo garantir que politicas publicas contemplem
esse segmento populacional, incluindo iniciativas voltadas a educacgéao. Conforme Debert
(1999, p. 45), “o envelhecimento ndo pode ser compreendido apenas sob a perspectiva
biolégica, mas como um fenbmeno social que exige novas formas de interagdo e
aprendizagem”.

As Universidades Abertas a Pessoa Idosa estao previstas no artigo 25 e paragrafo
primeiro do Estatuto da Pessoa Idosa “As instituicdes de educacio superior ofertaréo as
pessoas idosas, na perspectiva da educacgao ao longo da vida, cursos e programas de
extensao, presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e ndo formais”.
(Redacao dada pela lei n® 13.535, de 2017). Paragrafo unico. “O poder publico apoiara a
criacdo de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros
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e periodicos, de conteudo e padrao editorial adequados a pessoa idosa, que facilitem a
leitura, considerada a natural redugéo da capacidade visual’. (Redagéo dada pela Lei n°®
14.423, de 2022) (Brasil, 2003).

Esses programas oferecidos por diversas instituicdes de ensino superior com o objetivo
de proporcionar aprendizado e integracédo social para pessoas idosas. Esses programas
incluem disciplinas variadas, oficinas culturais, palestras e atividades recreativas, adaptadas
as necessidades desse publico. No entanto, o numero de pessoas idosas que acessam
essas oportunidades ainda ¢é limitado, seja por barreiras financeiras, falta de informagao ou
dificuldades logisticas.

A exclusédo social da pessoa idosa, a discriminagao etaria (idadismo) e o isolamento
social sdo problemas que afetam diretamente a qualidade de vida dessa parcela da populagao
e foi maior acentuada recentemente, apds a pandemia de COVID-19, evidenciando que em
momentos de crises, problemas sociais ja existentes, tornam-se maiores.

A educacao superior, portanto, tem um papel fundamental nesse processo, oferecendo
a oportunidade de combater esteredtipos, promover a incluséo e integrar as pessoas idosas
ao processo de ensino e aprendizado.

2 Troca de saberes entre a comunidade atendida e a comunidade académica por meio
das praticas extensionistas — UMI -UFMS-CPTL

Acurricularizagao da extensao, ao integrar a experiéncia pratica ao curriculo académico,
torna-se uma ferramenta poderosa para promover a inclusdo social das pessoas idosas.
Projetos como a Universidade da Melhor Idade (UMI), vinculada a Universidade Aberta a
Pessoa Idosa (UNAPI) da UFMS campus de Trés Lagoas, existe no campus ha 14 anos.

Essa acgao visa atender a parcela da populacao idosa brasileira que vem crescendo
rapidamente, o que demanda uma participagao do poder publico e da sociedade em geral no
sentido de estabelecer politicas que visem adequar o pais a esse novo perfil populacional.
Partindo-se desta premissa, o curso de Direito propds a Universidade Aberta, criando
o projeto de extensdo denominado UMI, com atividades voltadas especialmente para a
pessoa idosa.

As atividades sao executadas de forma hibrida (presencial e online) possibilita 0 acesso
a minicursos, palestras, oficinas, encontros, dialogos, no dmbito universitario, com intuito
de levar conhecimento sobre as mais diversas areas da educacao de forma diferenciada e
multidisciplinar para o municipio de Trés Lagoas e regiao.

Nesse sentido o projeto inclui a interdisciplinaridade no contexto do campus de Trés
Lagoas e demais regides, abarcando diversas areas e enfoques com atengao voltada para
pessoas idosas ao seu contexto de vida. Cabe ainda ressaltar que os projeto da UMI esta
vinculada desde 2021, com o programa da Universidade Aberta a pessoa idosa (UNAPI),
além disso executa agdes interligadas com dois projetos de extensao o projeto denominado
Saude e Envelhecimento, e o Projeto de extensao de Informatica para pessoas idosas.

O projeto tem como principal objetivo integrar socialmente as pessoas idosas, por
meio da educacado e da tecnologia valorizando o conhecimento como caminho para que
eles possam alcancar a longevidade com qualidade de vida, saude e bem-estar.

Como resultado do projeto atendemos aproximadamente 500 pessoas idosas por
ano, sao realizados por ano aproximadamente 12 ag¢des durante a semana, entre elas
palestras, minicursos, cursos de lingua estrangeiras (italiano, espanhol e inglés), aulas de

11



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

informatica, como mexer smartphones e tablets com sistema Android, oficinas de teatro,
coral, trabalhando o corpo e a mente e terapia em grupo.

Além disso o projeto da UMI, trabalha a integragdo entre a pesquisa, o ensino e a
extensao a equipe extensionistas de aproximadamente 200 académicos de diversos cursos
do campus de Trés Lagoas, além de aproximadamente 60 docentes e alguns técnicos.

O projeto proporciona uma troca de experiéncia entre os alunos da UMI e alunos
da UFMS, estreitando ainda mais a relagao dialdgica da Universidade com a sociedade.
Cabe destacar que o novo Projeto Pedagdgico do curso de Direito propde uma disciplina
especifica para os Direitos as pessoas ldosas 0 que vem a contribuir com a relagcao entre o
ensino com a extensao, em que a teoria pode ser colocada em pratica.

Como resultado dessa agao foram publicados quatro livros da UMI todos pela editora da
UFMS, nesses livros tivemos o envolvimento de docentes e discentes, também publicamos
mais 10 cartilhas todas direcionadas para a populagdo idosa, elaboramos materiais
didaticos, realizamos inUmeros eventos culturais e cientificos durante o ano e houve a
participagdo de muitos académicos apresentando trabalhos cientificos em Congressos e
Eventos cientificos.

As atividades que sao oferecidas de forma remota iniciaram na pandemia em 2020.
A UMI possui um canal no Youtube chamado UMI UFMS possuimos 402 inscritos no
canal, sdo 200 videoaulas disponibilizadas no canal e temos 15.255 visualizagoes, além
de possuir também uma conta no Instagram desde 2027 denominado umiufms, na qual
foram postadas: 556 publica¢des, com 581 seguidores. Sendo assim a UMI, uma grande
ferramenta para que as pessoas idosas estejam em constante processo de aprendizagem,
aberto a assimilar novos conhecimentos ao mesmo tempo em que interage com outras
pessoas.

Essas acdes sdo exemplos concretos de como essa pratica pode ser implementada
de maneira eficaz, gerando beneficios tanto para os alunos quanto para as pessoas
idosas participantes. Esses projetos tém como objetivo proporcionar as pessoas idosas a
oportunidade de desenvolver novas habilidades, aprender novos conhecimentos e, acima
de tudo, construir uma rede de apoio social que contribua para a diminuigdo do isolamento
e da solidao, que afetam uma grande parte da populagédo idosa.

No caso especifico do curso “UMI: Saude e Envelhecimento”, os alunos de graduagao
tém a chance de interagir com as pessoas idosas, discutindo temas como o processo de
envelhecimento, as questdes de saude mental e fisica, e as necessidades especificas
desse grupo, além da troca intergeracional. (PROECE-UFMS- EXTENSAO 2024)

Uma pesquisa realizada durante o projeto de extensdo, mostrou que as pessoas
idosas estavam extremamente satisfeitas com a participacao, destacando a importancia
das melhorias sugeridas para tornar o curso ainda mais inclusivo e acessivel. Além do
impacto imediato na vida das pessoas idosas e estudantes, esse tipo de interacdo tem
um efeito prolongado na formagao dos alunos, que se tornam mais sensiveis as questoes
sociais e desenvolvem habilidades de escuta ativa, empatia e comunicagéo intercultural. O
aprendizado vai além dos conceitos académicos, criando um ambiente de reflexdo critica
sobre as dinamicas de poder, idade e incluséo social.

by

A formagédo académica ndo se resume a aquisicao de conhecimento técnico. O
conceito de formacao integral, defendido por diversos teéricos da educacgao, propde que
a universidade seja um espaco de desenvolvimento ndo sé intelectual, mas também ético,
social e emocional.
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A curricularizacdo da extensao proporciona um meio eficiente para que os alunos
se engajem diretamente com as necessidades da populagéo idosa, criando um ambiente
educacional onde a experiéncia e o conhecimento acumulado ao longo da vida das pessoas
idosas sao valorizados e incorporados ao processo educativo. A interagcéo entre estudantes
e as pessoas idosas cria um espaco de aprendizagem que nao se limita ao desenvolvimento
cognitivo, mas também a formacgao de valores de empatia, solidariedade e respeito as
diferencas etarias. Visa contribuir para a formacao desses “cidadaos criticos”, como propde
o educador Paulo Freire, ao integrar a pratica e a teoria em um processo continuo de
aprendizagem.

A participagdo em projetos de extensdo ou programas, especialmente aqueles
voltados para a populagao idosa, possibilita aos estudantes uma aprendizagem vivencial que
transcende a sala de aula. Ao interagir diretamente com a realidade de grupos vulneraveis,
os alunos desenvolvem uma maior compreensao sobre as desigualdades sociais e as
necessidades de grupos marginalizados, o que os torna mais preparados para atuar como
profissionais sensiveis e responsaveis em diversas areas de atuacgao.

Essa experiéncia também contribui para a constru¢do de uma identidade profissional
mais sélida, no qual o estudante ndo apenas absorve o conhecimento académico, mas
também se posiciona como um agente de transformagao social. Como observado por
Edgar Morin, a educagao deve ser “formadora de pensamento complexo”, permitindo que
os alunos compreendam a complexidade das questdes sociais e sejam capazes de agir de
forma proativa e empatica.

As atividades intergeracionais promovem a quebra de barreiras entre as geracgdes,
facilitando o entendimento mutuo e o respeito. Quando os jovens e as pessoas idosas
compartilham experiéncias de vida e aprendem uns com os outros, criam-se lagos que
fortalecem a coesdo social e reduzem os estigmas associados ao envelhecimento.
Segundo (Palma, Almeida, Silva, 6, 2016) é importante “compreender a melhor idade,
pois as habilidades adquiridas pelos idosos, bem como as competéncias e as reflexdes
desenvolvidas em suas lutas, transformam retrato de ocasides, periodos, em momentos de
ensino e de diregao para o caminhar de muitos.”

Esses projetos também contribuem para a formag¢ao de uma sociedade mais inclusiva,
na qual as pessoas idosas sao vistas ndo apenas como beneficiarias de cuidados ou politicas
publicas, mas como participantes ativas no processo de construcdo do conhecimento e
desenvolvimento social.

Acurricularizacédo da extensdo, ao integrar essas praticas ao curriculo universitario, tem
o poder de transformar a dindmica da educacéao superior, criando espacgos de aprendizado
que refletem a diversidade e a riqueza das experiéncias humanas. Além disso, ela permite
que as universidades desempenhem um papel ativo na promog¢ao de uma sociedade mais
equitativa e justa, onde a troca de saberes entre diferentes geragdes seja vista como um
recurso valioso para o aprendizado e a transformagao social.

A curricularizagao da extensao, embora promissora, enfrenta uma série de desafios
para sua implementacao plena nas universidades brasileiras. Entre os principais obstaculos,
destacam-se a resisténcia de alguns setores académicos, a falta de recursos estruturais e
financeiros e a necessidade de um maior apoio institucional para capacitagcao de professores
e coordenadores de projetos.

No entanto, as oportunidades que a curricularizagcdo da extensao oferece sao vastas
e a capacidade de transformar a universidade em um centro de aprendizagem pratica e
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aplicada, que dialoga com as necessidades reais da sociedade, € um passo fundamental
para a formagao de uma nova geracéo de profissionais mais éticos e comprometidos com
a justica social. As universidades devem, portanto, buscar parcerias com organizagdes
comunitarias, politicas publicas e setores privados para garantir que as iniciativas de
extensdo sejam sustentaveis e de longo prazo.

Conclusao

A curricularizagao da extensdo universitaria ndo € apenas uma exigéncia curricular,
mas uma oportunidade de transformacao social. Ao integrar praticas de inclusao social e
educacao intergeracional no curriculo académico, as universidades tém o poder de formar
profissionais mais sensiveis, éticos e comprometidos com as questdes sociais. Projetos
como a Universidade da Melhor Idade (UMI) na UFMS campus de Trés Lagoas demonstram
como a extensao pode ser uma ferramenta eficaz para promover a inclusao da populacao
idosa, quebrar estigmas e gerar um impacto positivo, tanto para os estudantes, quanto para
a sociedade como um todo e se revela como uma estratégia fundamental para enriquecer a
formacgao dos estudantes universitarios, promovendo a inclusio e valorizacdo das pessoas
idosas.

O projeto demonstra que a interagao entre estudantes e pessoas idosas ndo apenas
proporciona uma troca de saberes e experiéncias, mas também fortalece os lagos
comunitarios, combate a soliddo e a discriminagao etaria, e desenvolve competéncias
socioemocionais essenciais para a formagao de cidaddos mais empaticos e socialmente
responsaveis.

A experiéncia relatada neste estudo evidencia a importancia de integrar as agdes de
extensao ao curriculo académico, pois elas ndo sé ampliam o escopo do aprendizado, mas
também contribuem para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.
O fortalecimento de iniciativas como a Universidade da Melhor Idade (UMI) é crucial para
garantir que as pessoas idosas sejam valorizadas n&o apenas pelo que podem oferecer,
mas também pelo que representam em termos de vivéncias e contribuicées para o bem
coletivo.

Dessa forma, a curricularizacdo da extensao universitaria se configura como uma
ferramenta essencial para promover a inclusdo social e a dignidade das pessoas idosas,
enquanto contribui para a formacao de profissionais mais sensiveis e preparados para lidar
com os desafios da sociedade contemporanea. Como destaca Beauvoir (1990, p. 78), “o
idoso ndo deve ser visto como um ser a margem da sociedade, mas como alguém cuja
experiéncia pode contribuir significativamente para a formagao dos mais jovens”.

A medida que a populagdo mundial envelhece, é imperativo que a educagao superior
se ajuste a essa realidade, criando espagos que nao apenas incluem e valorizem a
experiéncia de parcelas e grupos demograficos da populagdo, mas também integrem esses
grupos ao processo educativo, fazendo com que possam também de alguma forma, ter
acesso € a participacio, nesses espacos de ensino.

A curricularizagao da extensao é um passo fundamental para garantir que as futuras
geracoes de profissionais, estejam preparadas para lidar com a diversidade, a incluséo e
os desafios sociais do século XXI.
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CAPITULO Il

RESILIENCIA RIBEIRINHA NO PANTANAL: SAUDE MENTAL, EDUCAGAO E
DIREITOS HUMANOS EM PRATICAS NO TERRITORIO

Victor Florenzano Fagundes

Psicdlogo, especialista em Psicologia Social Antropoldgica e Neuropsicologia.
landara Schettert Silva

Médica Veterinaria, Dra. em Ciéncias.

A resiliéncia dos ribeirinhos do Rio Paraguai no Pantanal do Mato Grosso do Sul, nos
remete ao pensamento de coragem. Essas comunidades enfrentam desafios ambientais,
sociais e econémicos, como erosao fluvial, queimadas, seca e restricdes impostas por
unidades de conservacdo ambiental e ainda demonstram uma incrivel capacidade de
adaptacao e resisténcia, preservando suas tradigdes e modos de vida. (VIERA, 2020)

Neste capitulo trazemos a visao de uma experiéncia real, encarada pelos autores
em um barco que mal navegava no rio Paraguai e, que ia simplesmente atracando em
barrancos e acessos improvisados para receber a equipe de profissionais.

O relato foi distribuido em percepcgdes escolhidas para melhor ilustrar as experiéncias
vivenciadas.

1Intersecc¢ao entre Direitos Humanos, Saude Mental e Educagao: UmolharPsicolégico
para Populagao Ribeirinha do Pantanal-MS

A experiéncia profissional como psicoélogo voluntario nesse contexto de crises
socioambientais no Alto Pantanal Sul-mato-grossense em setembro de 2024 ofereceu uma
perspectiva privilegiada em relagcdo aos desafios e as possibilidades para a promog¢ao dos
direitos humanos fundamentais a que esse trabalho se propde. Por ocasido desta agao
humanitaria, integramos a misséo designada pela Defesa Civil-MS - “Operagao Ribeirinhos”
e a partir de um estudo tedrico-metodoldgico sobre as intervengdes sociais e de saude pela
otica da psicologia integrada em situagées de crise ambiental, buscaremos estabelecer
um paralelo entre a experiéncia pratica no territério com os fundamentos cientificos que
dialogam com os compromissos internacionais na Agenda 2030 da ONU (Onu, 2015).

Os frequentes cenarios de condi¢cdes adversas do bioma Pantanal tém representado
um impacto significativo ndo apenas a saude fisica, mas também no bem-estar psicoldgico
dos ribeirinhos, que vém sendo afetados massivamente em decorréncia direta das
catastrofes que vém impactando a fauna e a flora naquele bioma — efeitos que vém sendo
acelerados e potencializados pelas queimadas, secas prolongadas e a contaminagéo dos
recursos hidricos (Goldstein et al., 2021).

Sintomas como o estresse e a ansiedade parecem figurar como fatores que agravam
os quadros clinicos psicoemocionais pré-existentes, além de representarem fatores de risco
importantes para o acometimento por doencgas e transtornos mentais como a depressao e o
TEPT - Transtorno de Estresse Pés-Traumatico, fomentando o surgimento da Ecoansiedade
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em decorréncia da perda dos meios de subsisténcia daquela populacdo e em funcéo da
insegurancga alimentar naquele contexto. (Cianconi et al, 2023).

De acordo com Lefebvre (2021), alguns conflitos socioambientais ainda sao motivados
pela criagao de areas protegidas, mesmo que essas agdes venham se mostrando benéficas
para o bioma. Isto acontece devido ao fato de que a delimitacdo destas areas acaba
restringindo algumas atividades tradicionais das populagdes ribeirinhas, intensificando uma
certa sensacdo de inseguranca e repressdo das atividades de subsisténcia. E possivel
observar que muitos moradores desse territério enfrentam nao apenas desafios econémicos,
mas também culturais e emocionais devido a sua estreita relacio historicamente construida
e enraizada com o territério, embora existam variagdes nas experiéncias e tradigdes entre
diferentes comunidades.

A grande distancia dos centros urbanos a que ficam localizadas essas comunidades
parece ser um determinante social que dificulta a realizagdo de diagndsticos e tratamentos
de condigdes psicolégicas bem como a promogéo de estratégias de profilaxia em saude
mental, esses aspectos tornam essas pessoas ainda mais vulneraveis aos impactos
psicoldgicos provocados por essas catastrofes (Minayo, 2017). Alguns estudos encontrados
atestam através de narrativas coletadas entre a populacdo pantaneira, que as condicoes
de vida e as caracteristicas populacionais, tais como; relagdes desiguais de género;
papéis femininos tradicionais - de esposas, maes e filhas, de cuidadora - fatores sociais
que envolvem desemprego, situagao de violéncia e condigdes precarias de vida e saude,
evidenciam uma possivel relagao entre esses fatores socioambientais e o surgimento de
doencas mentais (Bueno, H.P.V; Meneghel.V.).

Desta forma, constatamos a importancia de desenvolver estratégias de apoio que
considerem, tanto a saude fisica quanto a mental desde sua génese, integrando os saberes
tradicionais daquelas comunidades com as praticas de saude integral, permeadas por
conceitos como a interdisciplinaridade e intervengdes psicossociais, que busquem nao
apenas uma assisténcia emergencial, mas que possam garantir por meio dessas estratégias
locais e especificas, tanto a seguranca como os beneficios de um servico de assisténcia
continuada com base no conceito de saude coletiva e clinica ampliada (Breilh, 2017).

Um campo extremamente pertinente para a analise e para a intervencdo, como os
contextos de vulnerabilidade socioambiental vivenciadas pelas comunidades ribeirinhas,
parecem fornecer uma possibilidade de interface bastante prolifica entre os Direitos
Humanos, Saude Mental e Educacdo. Desta forma, nesta primeira pesquisa em torno do
referencial tedrico, conclui-se que a triade concetual em questao se encontra longe de ser
inteiramente um conceito tedrico em potencial. Antes, um aspecto empirico a ser investigado
no territorio.

Aeducacao em saude funciona como uma estratégia fundamental para
garantir a dignidade da pessoa humana, pois “ao promover a saude,
mediante estratégias dialégicas de educacdo em saude, respeita-se a
pessoa humana em sua dignidade, liberdade e autonomia, observando
e garantindo os direitos humanos fundamentais”. (Shiratori et al, 2023,

p)

A compreensao de Shiratori et al (2023) sobre a educacdo em saude, vai diretamente
ao encontro do objetivo 4 da Agenda 2030 da ONU, que “visa assegurar uma educagao
que seja inclusiva, baseada nos principios de direitos humanos, equitativa e de qualidade”
(Onu, 2015).

Toda a equipe e eu, percebemos durante a missdao no Alto Pantanal o quanto as
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condigdes do bioma e do rio, sofrem impactadas pela seca prolongada, incéndios e a
incerteza da ocorréncia ou ndo de chuvas. Essas situagcoes afetam drasticamente a saude
mental local (Goldstein et al., 2021). As vias fluviais séo a principal via de deslocagao dos
ribeirinhos e daqueles que se propdem realizar o trajeto pelas comunidades marginais do
rio Paraguai. Porém, durante o periodo da missao, o rio apresentou niveis tdo baixos que,
em determinado momento, nossa embarcagao de pequeno porte ndo pode mais avancgar e
tivemos que fazer uma parte do trajeto por terra — esse episodio descreve, visceralmente,
as dificuldades de acesso encontradas dado o contexto geografico e as fragilidades do
préprio sistema de assisténcia vigente, dando lugar a atual situagao de vulnerabilidade.

A presenca de programas consolidados como o “Povo das Aguas”, gerido pela Marinha
do Brasil em parceria com a Prefeitura de Corumba tem se mostrado fundamental para que
aquela populagcéo ndo experimente uma situacado de completo desamparo. No entanto,
ela é flagrantemente insuficiente, devido ao fato de que as visitas que antes ocorriam em
intervalos regulares estdo se tornando cada vez mais espagadas, chegando, por vezes, a
ultrapassar sete meses sem que haja qualquer tipo de atendimento médico, psicoloégico ou
acompanhamento técnico para distribuicdo de suprimentos farmacéuticos, de acordo com
relatos de diversos membros dessas comunidades ao longo do percurso da agao.

Um estudo publicado recentemente pela Nacional Library of Medicine na PubMed
Central introduz o conceito de “Ecoansiedade” ja mencionado para descrever a ansiedade
e o desconforto emocional provocados pelas crises ambientais e mudangas climaticas que
encontramos no territorio.

A “Ecoansiedade” € caracterizada por frustragdo, impoténcia,
sensacao de opressdo, desesperanca, desamparo, e pode mostrar
uma combinacdo de sintomas clinicamente relevantes, como
preocupacao, ruminagao, irritabilidade, disturbios do sono, perda de
apetite, ataques de panico, sintomas fisicos de ansiedade. Pode levar
a diferentes formas de rejeicdo e negacdo, que por sua vez geram
mais ansiedade, com a qual muitas pessoas tentam lidar por meio
de mais negacdo e aumento da pressao emocional, causando um
circulo vicioso. (Cianconi P, et al. 2023) - Eco-emocdes e Sindromes
Psicoterraticas: Reformulando a Avaliagdo da Saude Mental sob as
Mudangas Climaticas)

Esses intervalos prolongados entre as agdes assistenciais a essas comunidades
ribeirinhas revelam algumas fragilidades do Sistema Unico de Saude (SUS), ao evidenciar
por exemplo, uma ruptura na continuidade do cuidado, enfraquecendo assim o principio
doutrinario fundamental do préprio SUS, que é o da “Integralidade” - que pressupde uma
assisténcia em fluxo continuo nos diferentes niveis de servico de saude a populagao
brasileira (Brasil, 2021). - Essa realidade sugere um impacto direto que agrava o quadro
de vulnerabilidade das populagdes ribeirinhas do Alto-Pantanal.

Podemos perceber que tais descontinuidades dos servigcos de saude, somadas ao
contexto de vulnerabilidade social exacerbada pelas tragédias ambientais recentes, parecem
ter uma forte relacdo com sintomas de ansiedade, depresséao e estresse pos-traumatico que
verificamos durante a missdo e que estdo afetando de forma significativa essas pessoas.
Esses fatos, consistentemente demonstrados na literatura cientifica, corroboram com nossa
formagdo em APIC — Assisténcia Psicologica Integrada em Catastrofes, pela UFRGS —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e sdo confirmados em nossas experiéncias em
missdes humanitarias no contexto de crise, urgéncia e emergéncia.
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A saude é entendida como uma caracteristica social intrinsecamente ligada aos
determinantes socioambientais e como psicélogo social, do ponto de vista dos referenciais
teoricos da Saude Coletiva, ndo podemos deixar de reafirma-lo (Breilh, 2017; Minayo, 2017).
Isto posto, precisamos considerar que a interrupgdo dessas agdes assistenciais revela
lacunas na politica publica de saude, mas também aqueles desequilibrios que emergem
dos contextos em que essas desigualdades sociais sao fixadas, afetando varias esferas da
vida, incluindo a educacgao. Nesse sentido, a educacéo de base se coloca como um espaco
de suma importancia para que haja uma promogao dos principios de uma cidadania mais
ativa e da construgao de uma cultura que privilegie a preservagéo, a prevengao e o cuidado.

Mesmo depois do término da missao, debates interdisciplinares foram acontecendo
entre os membros da equipe e dessas reflexdes, ideias sobre como a criagao de grupos
de apoio coletivo, aliados a uma estratégia de capacitagao de lideres comunitarios, poderia
contribuir significativamente para o fortalecimento da participagcdo social nas pautas de
saude e educacao. A literatura cientifica tem demonstrado a eficacia dessas intervencoes
comunitarias em contextos de vulnerabilidade (Kurtz, 1990; Toseland & Rivas, 2005). Estudos
de Daley et al (2019), apontam para a eficacia de grupos de apoio onde ocorre a auséncia
ou escassez de servigos que visem o bem-estar psicoldgico, como em comunidades rurais
e remotas. A capacitacdo de lideres comunitarios fortalece estratégias de resiliéncia e
saude mental. Esta ndo é uma excegao. Gone (2010) complementa essa ideia dizendo que
essas propostas precisam ser adaptadas a um determinado contexto especifico; no caso
dos grupos ribeirinhos, o conhecimento tedrico-cientifico deve estar integrado aos saberes
tradicionais e recursos locais nos grupos de apoio.

Reconheceraimportancia dessas agdes requer, como ja discutido, analise de condigdes
reais nas quais essas praticas sdo implementadas. Considerando que o conhecimento e as
crencgas locais estdo atravessados pelos desafios estruturais e pela natureza das relacbes
discursivas no campo de producéo sobre esses territorios. No entanto, Paulo Freire oferece-
nos um entendimento de possiveis mecanismos que possibilitam compreender que o saber
é construido pelo didlogo e, nesse caso, forma-se a articulagdo da educagéo com a saude
voltada para uma ampliagdo da consciéncia critica que promova a autonomia do sujeito
por uma pedagogia emancipadora Freire, (2022). Porém, os fazeres dessa integragao
podem se constituir verdadeiros desafios e, talvez seja preciso considerar as tensdes entre
essas epstemologias: o saber tradicional que produz o sistema Biomédico por um lado e
os conhecimentos singulares e especificos social e culturalmente enraizados no territorio;
porém, precisamos de meios estruturais e praticas que promovem um dialogo intercultural
seguro e significativo.

Dessa forma, no lugar da imposicao de discursos e saberes, privilegia-se o fomento
de uma co-construgédo do conhecimento, onde as comunidades possam participar no
desenvolvimento de suas proprias estratégias para lidar com os desafios educacionais e
de saude, sem, obviamente, perder de vista a necessidade de mediagao das instituicoes.
E assim, garantiriam para si, politicas em seu favor e acesso aos direitos fundamentais.
Acredito que se formos capazes de articular os saberes locais com referenciais cientificos
e pedagogicos mais amplos, abriremos espaco para praticas que ndao apenas reconhecem,
mas também potencializam as diversas formas de organizacao social e modos de resisténcia
dessas comunidades ribeirinhas.

Aprépria teoria sociointeracionista de Vygotsky acaba servindo de subsidio tedrico para
gue essa ideia — que a principio pode parecer utopica e até indigesta para alguns — tome
contornos bastante criveis e interessantes para se pensar estratégias e agdes integradas
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nesses territorios, uma vez que esse papel fundamental das interagdes sociais na construgao
do conhecimento de que fala o autor, evidencia que a aprendizagem acontece por meio de
uma mediagcdo mais ou menos constante entre o individuo e o ambiente (Vygotsky, 2020).
Desta forma, fica evidente que essa perspectiva refor¢a a ideia de que a educacao de base
deve ser concebida como um espaco de troca, onde os saberes populares e cientificos
se encontram numa interseccdo, para criar praticas de cuidado que dialoguem com os
desafios reais impostos pelos infortunios na saude causados pelas tragédias ambientais e
agravados pelas descontinuidades assistenciais.

Nesse mesmo caminho, ao propor o conceito de direito a cidade, Henri Lefebvre
oferece subsidios tedricos para uma reflexao sobre a importancia do acesso ndo apenas aos
servigos dos centros urbanos, mas também — e aqui, cabe dizer, € o que parece realmente
importar inicialmente, no contexto pantaneiro — a um conjunto integrado de direitos que
alcanca tanto as demandas de saude como as de educacao (Lefebvre, 2021). Para as
comunidades ribeirinhas, o direito ao territdrio e uma participagdo mais ativa na articulagao
de agdes, podem ser fundamentais para fortalecer um senso de autodeterminacéo e de
valorizagao dos saberes locais. O desenvolvimento humano e a redugao das desigualdades
sociais nesses territorios depende da construcdo de uma visao integral e que reforce a
necessidade de politicas publicas que articulem ag¢des de saude e educagao.

A integracdo dos saberes da Saude Coletiva as estratégias na educacdo de base,
possibilitam fomentar, por exemplo, uma abordagem intersetorial que visa potencializar
tanto as praticas de cuidado continuo quanto os processos educativos que as caracteristicas
especificas daquela populagdo demandam. Portanto, reiteramos nossa percepg¢ao de que
essa sinergia é indispensavel para a construgdo de estratégias e dispositivos de saude e
educacao, onde a participacado ativa da populagdo — fortalecida, preferencialmente, por
uma formacéo critica e emancipatéria — podera se constituir como uma transformacao real
das condi¢des de vida e a promover a equidade naquele lugar.

A urgéncia de investigar e implementar sistemas psicoeducativos inclusivos e
eficazes torna-se evidente diante da desigualdade de acesso a servicos de saude mental
e educacao de qualidade em regides vulneraveis, como o Pantanal. A misséo “Ribeirinhos
Alto Pantanal” expds, tanto a complexidade como as lacunas que caracterizam 0 acesso
a esses servigos para criangas em idade escolar, particularmente em contextos de crise e
catastrofes. Durante a atuacao nessas comunidades, emergiram necessidades especificas
que permaneceram desatendidas por caréncia efetiva de uma articulagcao intersetorial
que viabilizasse a continuidade do cuidado, ainda que o esforco de todos os agentes e
mediadores envolvidos na missao, tenha sido reconhecidamente louvavel.

Cabe ressaltar que, a presenca significativa de um namero proporcionalmente relevante
de criancas com caracteristicas de TDAH, autismo e altas habilidades em relagao ao total
de criangas atendidas pela psicologia na Missao Ribeirinhos, revela uma dimenséo critica
da intersecgao entre saude mental e educacgéo. Algumas pesquisas recentes demonstram
que 30-65% das criangas com TDAH apresentam comorbidades com autismo, enquanto
50-70% dos individuos no espectro autista tém diagndstico concomitante de TDAH, esses
dados reforgam a necessidade de abordagens integradas, com enfoque na saude mental e
educacéo (Cast, 2018).

Foi possivel reconhecer que a caréncia de assisténcia — evidenciada pela diminui¢cao
progressiva da frequéncia das visitas assistenciais, em parte devido a navegabilidade
comprometida pelo baixo nivel do rio Paraguai, se mostra como o reflexo de um problema
que é estrutural. Esse problema surge, tanto pela dificuldade de acesso as comunidades
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ribeirinhas quanto pela insuficiéncia de profissionais e de insumos para atender aquela
demanda. E exatamente nesse cenario que a criagdo de grupos de apoio coletivo liderados
por membros capacitados da propria comunidade, poderia ao nosso ver, funcionar como
uma estratégia potencialmente eficiente e necessaria, alinhada com o que a literatura
cientifica tem demonstrado sobre a eficacia dessas intervengcdes comunitarias em contextos
de vulnerabilidade.

Portanto, unindo esses elementos — a vivéncia de campo, os dados dos relatérios
situacionais e a fundamentacgao tedrica das areas situadas nesse trabalho — propomos uma
narrativa que contribui, do ponto de vista da psicologia Social e sob um viés antropoldgico,
capturada pelo interesse nas areas da Saude Publica e Saude Coletiva, expor de maneira
mais detalhada os elementos psicoldgicos, socioculturais e politicos que compreendem a
complexidade dos desafios enfrentados pelas comunidades ribeirinhas do Pantanal. Nao
resta duvidas de que, a articulagao entre os objetivos da Agenda 2030 da ONU e as agodes
desenvolvidas no Pantanal, € uma potente demonstragdo de como intervengdes locais
podem contribuir para metas globais, reforcando a ideia de que o pensamento “glocal”
(global + local) permanece essencial para enfrentar as lacunas na assisténcia em saude
integral do “nosso hoje”, mas também de um amanha cada vez mais desafiador.

Em suma, a experiéncia no Alto Pantanal refletiu a urgéncia de uma abordagem
integrada e intersetorial que tenha os Direitos Humanos, a Saude Mental e a Educagao
no centro das politicas publicas para essas comunidades ribeirinhas. A criagdo de grupos
de apoio que sejam liderados por membros capacitados da propria comunidade, sem
desconsiderar, mas, valorizando os saberes tradicionais e o fortalecimento da articulagao
entre os servicos de saude, educacdo e assisténcia social, nos parece um caminho
promissor para a promogao do bem-estar e da justi¢ca social. A partir dos achados e das
reflexdes produzidas nesse trabalho, parece-nos bem, recomendar a implementacao de
programas de capacitagédo de lideres comunitarios, a promogcéo da participagédo mais ativa
das comunidades na formulacdo de politicas publicas e a realizacdo de pesquisas que
possam avaliar a eficacia dessas intervencdes implementadas. Acreditamos que, com
esforco coletivo, compromisso, equidade e sustentabilidade, é possivel construir um futuro
mais justo e digno para as comunidades ribeirinhas do Pantanal.

2 Estratégias Sustentaveis para a preservacao dos Direitos Humanos durante os
incéndios no Pantanal

Os ribeirinhos, que dependem das aguas do rio Paraguai para sua subsisténcia,
enfrentaram desafios imensos em meio aos incéndios. A fumaca e as chamas nao so6
comprometeram a saude respiratéria das pessoas, como também prejudicaram a pesca,
agricultura e a disponibilidade de agua potavel. Foi uma catastrofe, os incéndios no Pantanal
mostraram ser essencial garantir que os direitos humanos sejam respeitados e protegidos.

O direito a saude, a agua potavel, a alimentacdo e a habitagdo sdo alguns dos
direitos fundamentais que devem ser priorizados durante essas crises. Os governos locais,
precisam atuar para proporcionar assisténcia humanitaria eficaz, buscando minimizar os
danos causados pelos incéndios e promovendo medidas de prevencgao para o futuro. Para
tanto, programas de reabilitagcdo e reconstrugao sdo necessarios, no intuito de permitir aos
ribeirinhos recuperar sua qualidade de vida e garantir que seus direitos sejam plenamente
reestabelecidos.

Portanto, uma abordagem baseada nos direitos humanos vem de encontro ao
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enfrentamento das consequéncias dos incéndios no Pantanal e protecdo as condi¢cdes de
vida dos ribeirinhos do rio Paraguai. Somente por meio de uma agao coordenada e centrada
nas pessoas sera possivel superar essas adversidades e construir um futuro mais justo e
sustentavel para essa populagéo.

O exemplo dos incéndios no Pantanal, uma das maiores planicies alagaveis do mundo,
localizada no Brasil, traz a terrivel sensag¢ao de que tém ocorrido com frequéncia alarmante
nos ultimos anos, ndo s6 destruindo a biodiversidade e os ecossistemas, mas também
afetando gravemente as condi¢des de vida dos ribeirinhos do rio Paraguai.

Um estudo da Embrapa publicou sobre a dindmica de queimadas e incéndios na bacia
do rio Paraguai e no Pantanal entre 2018 e 2020, destacando a variabilidade temporal e
territorial desses fendbmenos. Esse estudo foi fundamental para entender a extensédo dos
danos e planejar agcbdes de mitigagéo e prevengao.
Segundo SORIANO, DANIEL E SANTOS, (2015), onde compararam
diferentes indices de risco de incéndios e, identificaram os mais
eficientes para as condicbes do Pantanal, com base em dados
meteoroldgicos e numero de focos de calor. Esse tipo de pesquisa vem
de encontro a desenvolver estratégias de prevencédo e combate aos
incéndios, protegendo assim as comunidades ribeirinhas. O objetivo
do trabalho foi comparar os indices de risco de incéndios a partir de
focos de calor e definir o mais eficiente para as condi¢des do Pantanal
Sul-mato-grossense, com base em dados meteorolégicos e numero
de focos de calor. O trabalho consistiu na analise de correlagao entre
variaveis meteoroldgicas e a ocorréncia dos focos de calor, bem como
a comparacao entre os indices de risco de incéndio.

Além disso, como exemplo, o Plano de Manejo Integrado do Fogo 2024-2027,
elaborado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, que apresenta
diretrizes para a prevencado e combate aos incéndios florestais na Estacdo Ecoldgica de
Taiama. Este plano aborda a caracterizagao dos fatores abidticos e bidticos, bem como
as ameacgas a conservagao das aguas na Bacia do Alto Paraguai. Essas diretrizes podem
garantir a protecdo dos proprios direitos e sustentabilidade das comunidades ribeirinhas.
(ICMBio, 2023).

Em uma comparagcdo entre os biomas brasileiros, podemos destacar como a
subsisténcia dos ribeirinhos do rio Paraguai € peculiarmente ligada a dinamica das aguas e
a vulnerabilidade a incéndios, em contraste com suas diferentes caracteristicas e desafios
enfrentados pelas comunidades.

Enquanto a Amazbnia, que possui como caracteristicas uma Floresta Tropical
densa com biodiversidade extrema e, tem como desafios o desmatamento, queimadas e
conflitos territoriais, as comunidades ribeirinhas dependem da pesca, caga e agricultura
de subsisténcia, assim como, a vasta extensdo da Amazobnia torna o acesso a servigos
basicos mais dificil. Nessa direcao, os ribeirinhos pantaneiros, tém uma relagado mais direta
com a agua do rio Paraguai, essencial para sua sobrevivéncia diaria. Os incéndios afetam
diretamente a qualidade da agua e a disponibilidade de recursos naturais.

No Cerrado, com grande diversidade de plantas e animais, enfrenta-se a expansao
agricola e queimadas frequentes. As comunidades dependem da agricultura e coleta de
frutos. O Cerrado tem uma estagéo seca pronunciada, o que limita a disponibilidade de agua
em algumas regidées. Novamente, no Pantanal, a dependéncia das aguas do rio Paraguai
mais acentuada, uma vez que a inundagéao periddica do bioma garante a fertilidade do solo

23



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

e a abundancia de peixes.

Com floresta tropical e subtropical rica em biodiversidade, a Mata Atlantica tem como
principal desafio a urbanizacao, desmatamento e fragmentacéao florestal. As comunidades
vivem da agricultura, pesca e turismo ecologico. A proximidade de areas urbanas pode
facilitar o acesso a servigos, mas também aumenta a pressao sobre 0s recursos naturais.
Dessa vez, os ribeirinhos do Pantanal enfrentam desafios diretamente relacionados aos
ciclos naturais de inundacéao e seca, que moldam suas atividades de subsisténcia e forma
de vida.

Em um bioma semiarido como a caatinga, a vegetagcao é adaptada a seca, sendo a
desertificacédo e escassez de agua o maior desafio, assim como as comunidades dependem
da agricultura de subsisténcia e criagdo de animais. A aridez impde limitagbes severas a
disponibilidade de recursos hidricos e no Pantanal, as inunda¢des anuais sao fundamentais
para a fertilidade do solo e a abundancia de vida aquatica, proporcionando uma base mais
soélida para a subsisténcia dos ribeirinhos.

Os campos naturais com vegetagcao herbacea dos pampas propiciam a pecuaria
extensiva, trazendo a degradacdo do solo como uma preocupacao iminente, ja que as
comunidades assim dependem da atividade, que ao mesmo tempo é preocupacao e desafio,
pois a baixa disponibilidade de agua € uma caracteristica deste bioma. Ao contrario disso,
no Pantanal, a pecuaria depende da interacdo com os corpos d’agua constantemente,
sendo essencial para a subsisténcia, com a pesca e a coleta de recursos naturais como
atividades centrais para os ribeirinhos.

Enfim, o Pantanal, enquanto uma Planicie alagavel com ciclos de cheia e seca, rica
em biodiversidade, vem sofrendo com os incéndios, mudancgas climaticas e pressodes
agricolas. A subsisténcia destas comunidades, depende das aguas do rio Paraguai para
pesca, agricultura e consumo de agua potavel. Os incéndios afetam diretamente a saude e
a qualidade de vida e essa relagao direta e constante com o rio Paraguai torna os ribeirinhos
extremamente vulneraveis as mudangas ambientais e desastres, como os incéndios, que
impactam a disponibilidade de recursos essenciais. (ARISTIDES, 2023)

As estatisticas sobre a populagéo ribeirinha no Pantanal sdo variadas e dependem
da regido especifica. Um estudo realizado pela Embrapa na comunidade do Castelo, em
Corumba, MS, revelou que a maior parte da populagao é idosa, com poucas criangas devido
a auséncia de escolas. A populagdo é predominantemente masculina, com atividades
econdmicas divididas entre a pesca (50%) e a pecuaria em pequena escala (50%).

Outro estudo focado nas caracteristicas socioecondmicas dos ribeirinhos no rio
Paraguai, no municipio de Caceres, Pantanal Mato-Grossense, mostrou que a maioria dos
pescadores ribeirinhos sdo homens com pouca escolaridade, entre 45 a 50 anos, e que
suas familias geralmente sdo compostas por duas a quatro pessoas, sobrevivendo com
uma renda mensal de um salario minimo.

Esses dados destacam a vulnerabilidade e os desafios enfrentados por essas
comunidades, no Pantanal, especialmente em relagdo a educacao, saude e condicoes
econdmicas.

Diversas iniciativas tém sido implementadas para abordar a Agenda 2030, no que tange
aos direitos humanos e os incéndios no Pantanal, ainda carece de estudos pormenorizados,
ja que a frequéncia de tais catastrofes tende a aumentar.

AAgenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela ONU em 2015, que

24



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

inclui os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), visam erradicar a pobreza,
proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos. No contexto do Pantanal, varias
acdes tém sido planejadas e realizadas para promover a sustentabilidade e a conservagao
ambiental. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2025).

A protegcao dos direitos humanos em situagcbes de desastres naturais, como o0s
incéndios no Pantanal, é imprescindivel. Diversas organizagdes nacionais e internacionais,
tém enviado alertas a ONU sobre a degradacao do Pantanal e a violagdo dos direitos
humanos. Esses alertas buscam chamar a atengao para a necessidade de acdes efetivas
para proteger as comunidades ribeirinhas e o ecossistema do Pantanal.

O governo brasileiro tem implementado diversas agdées para combater os incéndios
no Pantanal, visando reduzir o desmatamento e os incéndios florestais e promovendo o uso
sustentavel dos recursos naturais.

O que nao podemos deixar de perguntar é: existe forma sustentavel de preservar os
direitos humanos, constitucionalmente estabelecidos?

Num contexto de estabelecer Estratégias Sustentaveis para a Preservagdo dos
Direitos Humanos durante os Incéndios no Pantanal, ha que se considerar uma analise
constitucional.

Numa realidade verificada nolocal, os incéndios no Pantanal mostraram consequéncias
devastadoras para o meio ambiente e para as comunidades ribeirinhas que ali vivem.

A relacdo entre direitos humanos, sustentabilidade e os principios constitucionais
brasileiros, precisa ser estabelecida, sendo que, propor medidas sustentaveis para
abrandar os impactos ambientais e sociais que garantam a prote¢cao dos direitos basicos
de populagdes vulneraveis, conforme estipulado pela Constituicdo Federal de 1988, ainda
nao é crivel.

O Pantanal é um dos maiores biomas do mundo, reconhecido por sua biodiversidade
unica e importancia ecologica e os incéndios, recorrentes, tém colocado em risco toda a
regido. Paralelamente, surge a necessidade de preservar os direitos constitucionalmente
garantidos, como o direito a moradia, ao trabalho e ao meio ambiente equilibrado.

Se discute estratégias sustentaveis para enfrentar os desafios relacionados a essas
questdes quando, ao analisar os Direitos Humanos e a Constituicdo Brasileira, onde, a
Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 225, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (Brasil, 2025). Além disso, prevé a protegao das populagdes
vulneraveis, garantindo acesso a moradia, saude e trabalho digno. Para preservar esses
direitos diante de desastres ambientais, politicas publicas efetivas e sustentaveis sao
fundamentais, obvio que ndo ha argumentos contrarios.

Os incéndios afetam diretamente as comunidades locais, destruindo recursos
naturais essenciais para sua subsisténcia. Sdo necessarios estudos aprofundados e acdes
coordenadas entre os diferentes niveis de governo para minimizar esses impactos.

Neste contexto, estratégias sustentaveis como educagdo ambiental promovidas
por campanhas de conscientizagdo sobre praticas de manejo sustentavel do solo e da
vegetacdo, investimentos em tecnologia para monitoramento e prevengédo para combate
aos incéndios de forma eficiente e empoderamento das comunidades ribeirinhas com
incentivos para atividades econdmicas sustentaveis, como turismo ecolégico e manejo
integrado de recursos naturais, podem ser possibilidades reais.

Claro que a preservacgao dos Direitos Humanos e a sustentabilidade no Pantanal sao
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desafios interligados que requerem esforgos conjuntos entre sociedade civil, governo e até
mesmo organismos internacionais. A Constituicdo Brasileira oferece o arcabougo necessario
para guiar tais agdes, mas € essencial que sejam implementadas politicas publicas mais
eficazes para prevenir os incéndios.

Para dar inicio as discussdes sobre politicas publicas e para diminuir os impactos,
enquanto direitos humanos, no contexto dos incéndios no pantanal, trazemos nossa visao
para lidar com os impactos dos incéndios no Pantanal:

Quanto ao fortalecimento da fiscalizacido ambiental, ha que se investir na capacitagao
e ampliacdo dos orgaos fiscalizadores, como o IBAMA e o ICMBio, também, implementar
sistemas tecnolégicos de monitoramento em tempo real para detectar focos de incéndio
e prevenir sua propagacao. Estabelecer um plano de manejo integrado com incentivo as
praticas sustentaveis de uso da terra, com orientagao técnica para agricultores e pecuaristas,
respeitando a biodiversidade local e as necessidades das comunidades.

No que diz respeito a protecdo dos direitos das comunidades ribeirinhas, garantir
0 acesso a servigos basicos como saude, moradia e educagcdo, mesmo em cenarios de
desastre ambiental. Também, criar programas de geragcédo de renda sustentavel, como o
ecoturismo e a valorizagao de produtos da biodiversidade do Pantanal. Se pode aqui, partir
da educacao ambiental e conscientizagdo, onde promover campanhas educativas sobre a
importancia da preservagdo ambiental e do combate ao desmatamento e as queimadas,
assim como incentivar parcerias com escolas para envolver a comunidade local em acgdes
de conservagao.

Ha que se promover um reforgo a legislagdo ambiental, revisando e atualizando
a legislacéo existente no que diz respeito a penas contra crimes ambientais. E, ainda,
incentivar a participagao de comunidades no processo de formulagao de politicas publicas.

Diante da criagao de politicas publicas, a criagdo de fundos e incentivos econémicos
indica a possibilidade de estabelecer fundos para recuperacéo do bioma, financiados por
parcerias publico-privadas e doacdes internacionais. Ainda, se torna evidente e passivel
de criacao, oferecer incentivos fiscais para atividades econdmicas sustentaveis e para a
adogao de tecnologias que reduzam o impacto ambiental.

Apos visibilizar a situagao in loco, duas situagdes ficaram evidentes.

No contexto da Saude Unica, onde a Medicina Veterinaria tem um papel preponderante,
o atendimento a saude dos animas domésticos e silvestres, é de alta necessidade, ja que
estamos falando aqui de alimentos, predadores e saude publica. Assim como, propiciar
alimentos a estes animais é necessario, ja que os mesmos, diante de uma cadeia alimentar,
podem trazer predadores e riscos aos ribeirinhos. Isso, deve trazer um indicio de manejo
sustentavel ao bioma.

Outro ponto que evidentemente nao se pode deixar de atender é o apoio psicolégico
e social, disponibilizando suporte para populacgdes afetadas pelos incéndios, com equipes
de assisténcia social para ajudar na reconstrucao de suas vidas e garantir a protecao dos
direitos humanos em situac¢des de deslocamento forcado devido aos incéndios.

Essas politicas publicas vém de encontro a minimizar impactos dos incéndios
no Pantanal, equilibrando a preservacao ambiental com o bem-estar e os direitos das
comunidades locais.
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Introducgao

O abuso sexual infanto-juvenil ocorre quando o agressor busca uma vitima menor
de idade para satisfazer a sua lascivia sexual, cada vez mais propagado e difundido,
podendo ser apresentado de maneiras diferentes. Nem sempre acompanhado de violéncia
fisica aparente, podendo apresentar varias formas e niveis de gravidade, o que dificulta a
possibilidade de denuncia da vitima, os diagndsticos oferecidos pelas medidas legais para
averiguacéao do crime.

Destarte, a violéncia sexual infantil configura-se como uma das mais graves violagoes
dos Direitos Humanos, afetando diretamente criangas e adolescentes em condi¢ao peculiar
de desenvolvimento e sob a égide da protecao integral. A Constituicdo Federal de 1988
impo&e a toda a sociedade incluindo o Estado, a familia e a comunidade o dever de zelar pela
integridade fisica, emocional e psicoldgica desses individuos, reconhecendo sua condigao
de especial vulnerabilidade.

Avulnerabilidade dos individuos diante do abuso sexual infanto-juvenil € um fenébmeno
enraizado nos fatores sociais, culturais, emocionais e institucionais. Torna-se uma condi¢ao
de fragilidade especialmente na fase da infancia e adolescéncia, fase em que os individuos
estdo em constante desenvolvimento cognitivo, emocional e fisico. Os seres humanos
maiores e capazes deveriam proteger, cuidar e orientar as criangas e adolescente para
que assim possam ter uma qualidade de vida humana e digna, quando fazem ao contrario,
geram mais duvidas para as criangas e adolescentes.

A cultura do siléncio, o medo da exposi¢ao, a naturalizagéo da violéncia e o machismo,
sdo elementos perpetuadores do abuso e da impunidade. Em diversas sociedades,
encontra-se uma resisténcia em tratar este determinado assunto, o que dificulta ainda
mais, favorecendo por si a manutencéo do ciclo da violéncia. As criangcas sao ensinadas
a obedecer, ndo desrespeitar e confiar nos adultos e isso pode vir a ser explorado pelos
abusadores.

Dessa forma o abuso sexual infanto-juvenil torna-se um fenédmeno universal, que
atinge todas as idades, classes sociais, etnias, religides e cultura, pode considerar-se
qualquer ato de conduta que cause dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a
vitima, ndo podendo desclassificar que em casos extremos, pode até levar a morte.

Aos que sobrevivem a violéncia sexual infanto-juvenil, na maior parte dos casos repete
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o ciclo de vitimizacdo, desencadeando o abuso sexual com seus filhos e demais entes
préximos, grande parte dos abusos sdo consumados com criangas do género feminino.
A presente justificativa pode encontrar respaldo em raz&o de um possivel bullying sofrido,
tendo em vista que muitas criangas sdo silenciadas e sé conseguem falar sobre o que
sofreram quando ainda criang¢as quando se tornam adultas.

Conforme indica a Organizagao Mundial da Saude (OMS), identifica-se que entre 10%
e 20% das criangas e adolescentes, ja enfrentaram algum tipo de abuso sexual no decorrer
de suas vidas, e o maior indice dos casos ocorre dentro do ambiente familiar, o abuso
sexual infantil € considerado, como um dos maiores problemas de saude publica.

O objetivo do trabalho foi analisar o abuso sexual infanto-juvenil, sob a égide dos
Direitos Humanos e da Cultura, considerando a complexibilidade que envolve a violéncia
sexual infanto-juvenil, conforme preceituado nas normativas internacionais como a
Convencao sobre os Direitos da Crianga(ONU, 1989), e também em legisla¢cdes nacionais
como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA- LEI n® 8.069.90), bem como identificar
as possiveis politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

O presente artigo adotara a revisao de literatura narrativa, ainda serao utilizadas
as seguintes plataformas de buscas: Scielo, Pubmed, Banco de teses e dissertagdes da
Capes, além de acervo fisico de livros da UFMS.

Do mesmo modo as hipéteses foram constituidas por: (I) O abuso infanto-juvenil
necessita de politicas publicas mais ajustadas, com a finalidade de prevenir e reduzir os
casos; e (Il) A interagao interinstitucional no combate ao abuso infanto juvenil bem como,
as leis de prevencéo.

Ainda, a problematica da presente pesquisa insiste na auséncia de fiscalizacao e
acompanhamento nos casos de abuso infanto-juvenil pelas familias, pela sociedade, bem
como pelo Estado.

1 Dignidade Humana como Pilar dos Direitos da Infancia e da Juventude

O abuso sexual infanto-juvenil, uma das violagdes mais graves dos Direitos Humanos,
atinge diretamente as criangas a adolescentes em condi¢céo peculiar de desenvolvimento e
protecao integral. A Constituicido Federal de 1988, ao eleger a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos do Estado Democratico do Direito, conforme o artigo primeiro,
inciso terceiro, impde a toda a sociedade, incluindo o Estado, a familia e a comunidade,
o dever de zelar pela integridade fisica, emocional e psicoldgica, de seus individuos mais
vulneraveis (Costa et al., 2021).

O Ordenamento Juridico Brasileiro por meio do Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA) e da lei n. 13.431 de 2017, estabelece mecanismos especificos de prevengao,
responsabilizagao e acolhimento das vitimas. A dignidade deve ser efetiva e ndo abstrata,
considerando desigualdades reais.

Em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana, tal fundamento
pode ser reconhecido tanto no plano nacional quanto no internacional. A Convengéo sobre
os Direitos da Crianca, adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1989,
reforga esse principio ao transcender fronteiras nacionais e juridicas, reconhecendo a
dignidade como um valor universal dos Direitos Humanos (Brasil, 2017).

Esse principio esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, bem como em tratados
internacionais ratificados no Brasil, como a Convencgao dos Direitos da Crianga da ONU
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(1989), definem como obrigac&o prioritaria dos Estados garantir a crianga o direito de
crescer em um ambiente livre de violéncia, abuso e negligéncia (PIRES, 2023).

As familias tornam-se uma contraparte da responsabilidade do Estado para garantir
o desenvolvimento da criangca e do adolescente, conforme o artigo 227 da Constituicao
Federal, estabelece responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado, na
garantia da crianga e do adolescente, como prioridade absoluta, assim como prescreve o
ECA em seu artigo quarto (Brasil, 1988).

Na mesma vertente, tém-se como garantia dos direitos humanos e liberdades
fundamentais a Convencao de Nova York e o seu conceito de pessoa com deficiéncia, que
conforme a lei brasileira e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU), é aquele que possui impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interagdo com diversas barreiras podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas (Rocha; Oliveira, 2022).

Conforme preleciona Joyceane Bezerra de Menezes (2015, p. 586) “néo se pode
mais admitir que a capacidade civil se posicione como uma barreira institucional tendente
a ampliar o quadro de desigualdade e a obstar o gozo dos direitos humanos, fundamentais
e da personalidade”.

Uma solugao plausivel para sanar a violéncia sexual infanto juvenil, investir em politicas
publicas que promovam o desenvolvimento integral e a cidadania das novas geracgoes,
com foco na inclusdo social e na igualdade de oportunidades. Importante destacar que o
ECA prevé garantia de acesso fisico de comunicagéo, permitindo assim, que participem
plenamente da vida em sociedade, podendo também ter o direito de ser atendida no ambito
da violéncia sexual infanto-juvenil.

2 Protecao Integral da Crianga e do Adolescente

O ECA trata dos dispositivos acerca de criancas e de adolescentes, bem como dos
mecanismos sobre a protecao em casos de violagdes de seus direitos fundamentais. Nesse
sentido, o artigo quinto da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) trata dos direitos
fundamentais, como € o caso direito a vida, a saude e ao bem-estar. Logo, a crianga e o
adolescente necessitam de um ambiente livre de violéncias, bem como de violagdes (Brasil,
1990).

E dever ndo somente do Estado, como também da familia e da sociedade, trabalharem
em conjunto para que o bem-estar da crianga e do adolescente seja resguardado, apenas
uma instituicdo nao possui tanta forca quanto se trabalharem juntas. A titulo de exemplo,
a formacéao deles deve conter desde o fornecimento da educacao basica até mesmo os
cuidados com a saude publica (Brasil, 1990). No mesmo sentido:

[...] Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
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publica;
c) preferéncia na formulacido e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude (Brasil, 1990, p. 1).

Aformacéo social pressupde a insergéo da crianga e do adolescente em ambientes que
respeitem sua dignidade, estimulem valores éticos, cidadania e convivéncia comunitaria. A
formagado educacional esta relacionada ao acesso universal e de qualidade a educagéao
formal, estimulando os jovens ao pensamento critico, desenvolvendo competéncias
necessarias a autonomia e a serem protagonistas de suas proprias historias.

E imprescindivel que se tenha na educagdo, uma pauta para discutir a sexualidade na
fase infanto-juvenil. Conforme conceitua Xavier Filha (2017)

[...] Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber proteg¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude (Brasil, 1990, p. 1).

Incluir na educacgao a sexualidade e incluir uma pauta ou roda de debate sobre este
assunto esta de certa maneira transformando ndo s6 a educagao, como também a cabeca
dos jovens para quando devem estar em alerta, torna-se um movimento dialégico que
promove a discussio sobre a tematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

O ECA (Brasil, 1990) estabelece que médicos, professores e responsaveis pelos
estabelecimentos de saude e educagao tém o dever de proteger a crianga e os adolescentes
de maus tratos, comunicando qualquer suspeita ou confirmagao ao Conselho Tutelar, essa
protecdo garante ao menor um ambiente seguro e acolhedor, tanto na escola, quanto em
ambientes de atendimento médico. Conforme assegura:

[...] Art. 245° Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencido a saude e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacéao de
maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia (Brasil, 1990, p.1).

A protecao integral € um direito fundamental, e a responsabilidade recai sobre todos
os envolvidos, a simples suspeita da pratica de abuso sexual contra criangas, ja faz surgir
o dever de comunicagéo as autoridades competentes, valorizando a prote¢gado da crianga
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e adolescente nas decisdes que afetam seus direitos, incentivando assim a participagao
nesses espacos de decisdes e discussoes. O artigo décimo quinto do ECA (Brasil, 1990)
assegura as criangas, direitos civis, humanos e sociais na Constituicao e nas leis.

Com essa finalidade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece a
absoluta prioridade na garantia dos direitos fundamentais, bem como a responsabilizagao
por qualquer violagédo, seja por agao ou omissao. O descumprimento das disposicoes
previstas no ECA (Brasil, 1990) configura infracdo administrativa, cabendo aos profissionais
das areas da saude e da educacéao o dever legal de comunicar as autoridades competentes
qualquer caso de suspeita ou confirmacgao de violéncia contra criangas e adolescentes.

Nesse contexto, o Conselho Tutelar exerce um papel fundamental na protecao
integral da infancia e adolescéncia, atuando como canal de denuncia, orientagdo e apoio
as familias e aos proprios individuos em situagao de risco. Sua atuacao € essencial para
assegurar o cumprimento dos direitos previstos legalmente.

No mesmo sentido, o Ministério Publico, como fiscal da lei, tem obrigagdes pertinentes
desde a repressao de crimes e punicao de agressores, até a promogao de politicas publicas
de protecao e o atendimento as vitimas. Além disso, fiscaliza servicos de assisténcia e
solicita a aplicagcdo de medidas protetivas, visando garantir, os direitos e o bem-estar de
criangas e adolescentes. No caso em tela tem-se como um marco a Resolugéo n° 208, de
10 de setembro de 2024, que institui o Cadastro Nacional de Casos de Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, garantindo um banco de dados unificados para monitoramento e
enfrentamento da violéncia (Brasil, 2024).

Conforme os dados apresentados pelo Ministério Publico os numeros mostram que
a maioria das vitimas das denuncias sdo do género feminino (372,3 mil), pessoas brancas
(261,6 mil), e com idade entre 70 e 74 anos (32,5 mil). As violagbes ocorrem, em sua
maioria, na casa da vitima e do suspeito (301,4 mil). Entre os grupos mais vulneraveis estao
criangas e adolescentes (289,4 mil), pessoas idosas (179,6 mil) e mulheres (111,6 mil) —
ainda que esta ultima tenha registrado reducao de 2,9% (Brasil, 2024).

Sao Paulo (174,6 mil), Rio de Janeiro (83,1 mil) e Minas Gerais (72,8 mil) lideram,
com maior casos e numeros de denuncias. No ano de 2024, muda o perfil do agressor e as
mulheres (283,1 mil) ultrapassaram o género do suspeito de agressao, aumentando para
28,8% em comparacdo a 2023. As agressoras ou 0s agressores sdo, majoritariamente,
da cor branca (172,9 mil) entre 30 e 34 anos de idade (65,8 mil). Em geral, os principais
suspeitos de cometer agressdes também possuem parentesco de primeiro grau com a
vitima: maes (160,8 mil), filhos ou filhas (108,8 mil) e pais (49,2 mil) (Brasil, 2024).

Contudo, entre as violagbes mais recorrentes a integridade por negligéncia teve
um aumento de 45,2% no numero de denuncias, passando de 319,6 mil para 464,3 mil
ocorréncias. Na sequéncia, tortura psiquica (389,3 mil) e integridade fisica com exposi¢cao
de risco a saude (368,7 mil) registraram aumento de 35% e 30,5%, respectivamente.

Com o foco de garantir a melhoria do fluxo de encaminhamento, também foram
firmados acordos de cooperacao técnica, para a capacitacdo dos pontos focais de cada
Estado, que deve ocorrer até o final do ano (Brasil, 2024). O disque 100, passara a ter
uma nova central de atendimento em 2025, que contara com atendimento continuo das
denuncias enviadas aos 6rgaos, capacitagéo regular dos atendentes e alteragao do trabalho
profissional do sistema 6x1 para 5x 2, a licitagdo estd em fase de publicagéo de edital (De
Lima; D’affonseca, 2020).

Nesse sentido, para que haja funcionalidade do sistema para todos as pessoas vitimas
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de violéncia, dois novos protocolos de atendimento deveréo ser implementados a partir do
funcionamento da nova central, o primeiro protocolo de atendimento sera voltado para as
pessoas com deficiéncia, tendo como objetivo o Novo Viver sem Limite, o0 segundo protocolo
sera voltado as pessoas idosas, vitimas de crimes patrimoniais e financeiro. Ambos estao
em fase de analise junto as secretarias da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia (De
Lima; D’affonseca, 2020).

Para finalizar, tendo como preservacgao das vitimas as violagdes dos direitos humanos
podem ser denunciadas, por mais de uma plataforma, além de ligacbes telefbnicas ao
disque 100, as vitimas podem realizar denuncias pelo WhatsApp e Telegram. Pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva, podem entrar em contato através de videochamada em
Lingua Brasileira de Sinais.

3 Abuso de Criangas e Adolescentes e os Centros de atendimentos e intervengao

Ocorre o abuso de criangas e adolescentes quando o agressor busca uma vitima
menor de idade para satisfazer a sua lascivia sexual, bem como outros desejos relacionados
com ela. Do mesmo modo, a crianga e o adolescente, estdo resguardados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), bem como pelos principios internacionais.

Como grande parte, os abusos sdo consumados com criangas do género feminino, a
justificava talvez possa ser em fungao do possivel bullying sofrido, pelo sexo masculino, o
que também se transforma em uma cultura silenciosa, em outras linhas, como é sabido, o
ciclo de violéncia, se nao for trabalhado e mediado pode desencadear um dano em ricochete.

Nesse sentido, conforme dispde a Lei n° 15.185/2015, conhecida como Lei de
Combate ao Bullying, os atos de violéncia praticados dentro ou fora do ambiente escolar
devem ser acompanhados por profissionais habilitados, como psicologos ou psiquiatras.
E importante destacar que, caso tais atos de violéncia contra criancas e adolescentes ndo
sejam devidamente identificados e encaminhados a esses profissionais, o quadro pode
se agravar, resultando na intensificacdo dos danos fisicos, emocionais e sociais (BRASIL,
2015).

Ainda no ambito da protec¢ao social, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) atua de forma direcionada na identificacdo e intervengdo em casos de
violéncia intrafamiliar, por meio de abordagens interdisciplinares e visitas técnicas. Nesse
processo, o papel do educador social € de grande relevancia, uma vez que, durante as
visitas domiciliares, esse profissional pode observar comportamentos e reagcdes da familia,
especialmente da possivel vitima, o que contribui significativamente para o diagndstico e
encaminhamento adequado dos casos (Moreira; Muller; Cruz, 2012).

Ainda, o atendimento das criangas e dos adolescentes ocorre por meio de equipe de
psicologos, bem como por assistentes sociais. Nesse sentido, o atendimento psicoldgico
ocorre em funcao de treinamento de equipe, importante destacar que nos relatos de casos.
Do mesmo modo, alguns parametros podem ser fixados, tais como: (I) sofrimento em fungao
de disturbios psicossomaticos; e (Il) a relagdo estabelecida entre individuos, familia ou
comunidade (Moreira; Muller; Cruz, 2012). Insta destacar, que essa espécie de atendimento
nao pode ser considerada como a de base clinica, tendo em vista que demanda de uma
equipe qualificada. Do mesmo modo, essas sessdes devem ocorrer em salas reservadas,
bem como com o atendimento direcionado (Moreira; Muller; Cruz, 2012).

O atendimento assistencialista € baseado na identificacdo e na intervencao diante dos
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conflitos familiares, bem como pelo sofrimento da familia em si. Outro fator que deve ser
desltacado ¢é justamente a dificuldade econémica, tendo em vista que o Brasil esta hoje no
ranking de paises com maior indice de fome e pobreza. Desse modo, a fun¢do da equipe
assistencial € justamente buscar a reorganizagédo da dinamica familiar, além das relagdes
interpessoais, bem como com o Estado (Moreira; Muller; Cruz, 2012). A vulnerabilidade das
criangas e adolescentes diante de um trauma de violéncia sexual, desenvolve-se a partir
de sua condigao fisica, psicologica e emocional que ainda esta em formagao. Importante
destacar o trabalho oferecido pelo Centro de Assisténcia Social, Conselho Tutelar e o
Ministério Publico, que em conjunto visa auxiliar e proteger as criangas e adolescentes do
abuso sexual infanto-juvenil (Levandowski et al., 2021).

Conforme a Organizagao Mundial da Saude, estima-se que entre 10% e 20 % das
criangas e adolescentes, globalmente enfrentam algum tipo de abuso sexual ao longo de
suas vidas, com o maior indice dos casos ocorrendo dentro do ambiente familiar, essas
estimativas tornam-se cruciais para as mudangas nas medidas de prevencéo e intervengao,
gue por meio da sensibilizagao de profissionais de saude e educagao, bem como formulagao
de politicas publicas, e a construgdo de comunidades mais seguras e saudaveis, tornam-
se capazes de proteger e amparar criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
(Levandowski et. al., 2021).

Desta feita, a Cartilha de Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, confeccionada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, em seu Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra a Criangas e Adolescentes (Brasil, 2016, p.45), aprovado em
2000 pelo CONANDA, tornou-se uma referéncia de politicas, programas e servigos para a
questdo e promoveu um avango significativo. O Objetivo do Plano é favorecer uma agao
mais significativa e atualizada, em 2013 um novo Plano Nacional foi langado e teve como
principais diretrizes, dentre outras, a universalizacdo de acesso as politicas publicas de
qualidade e a protecido especial a criancas e adolescentes com direitos ameacados ou
violados.

Uma conquista que demarca a luta pelos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
no territério brasileiro, tem-se um dia especificado no calendario Brasileiro, dia 18 de Maio
“Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragédo Sexual de Criangas e Adolescentes”
(Lei Federal 9.970/00), esta data foi um marco pela luta dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes no territério Brasileiro, alcangando muitos municipios no nosso pais. A data
do dia 18 de maio alinha-se com o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, seu objetivo € mobilizar, sensibilizar, informar e convocar
toda a sociedade a participar da defesa dos direitos da crianca e adolescentes.

E urgente garantir a todas as criancas e adolescentes o direito ao seu desenvolvimento
de forma segura, protegida e livre do abuso e da exploragao sexual (BRASIL, 2000). A
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes envolve multiplos fatores de risco
e vulnerabilidade, especialmente quando se consideram marcadores sociais como género,
racga/etnia, orientagado sexual, classe social, local de moradia (rural ou urbano), condi¢oes
econdmicas e aspectos geracionais.

Nesse contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desempenha um
papel fundamental na protecdo e no atendimento a criangcas e adolescentes, atuando de
forma articulada com outras politicas publicas voltadas a garantia de direitos e a prevencgéo
de todas as formas de violéncia.

O Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS, possui um papel importante no
atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, proporcionando um
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ambiente seguro e acolhedor, no qual promove direitos, repara danos e previne reincidéncias.
Tém-se uma ampliada rede de servicos na maior parte dos municipios brasileiros, e com um
percurso historico de atendimento de criangas e adolescentes, € uma das politicas publicas
que compde a rede de protecdo, que tem o compromisso institucional de evitar e enfrentar
as violéncias (Brasil, 1990). E uma questao primordial e estruturante para o SUAS.

[...] Segundo informagdes do Disque 100, em 2023 foram mais de
228 mil denuncias, sendo mais de um milhdo e 300 mil de violéncias
e outras violagdes dos direitos de criangas e adolescentes. Mais de
86% dessas situagbes ocorreram na residéncia da vitima e, ou do
agressor, ou de algum familiar, confirmando que a maior parte das
violéncias contra criangas e adolescentes € praticada por pessoas de
seu convivio e que detém alguma responsabilidade de cuidado sobre
elas, o que torna ainda mais dificil para as vitimas reconhecerem a
violéncia e buscarem ajuda (Brasil, 2024, p.1).

O programa de Protegado de Criangas e Adolescentes contra as Violéncias, UNICEF
(Fundo Das Nacgdes Unidas Para A Infancia, 2025), empenha-se para que nhenhum menino
ou menina seja vitima de violéncia. Seu trabalho é importante para mudangas na legislagcao
e nas politicas; desenvolve substituicdes de comportamento e de normas sociais; e apoia o
fortalecimento sistemas e servicos de protecio.

Foi criado em 11 de dezembro de 1946, pela Organizacao das Nogdes Unidas (ONU),
tendo como misséo promover os direitos e bem estar das criangas, trabalhando nos lugares
mais dificeis, alcangando aqueles meninos e meninas menos favorecidos e desprovidos de
direitos, recebeu da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas um mandato de fazer gestbes
pela protecao dos direitos das criangas, expandindo oportunidades de desenvolvimento,
sua conduta e luta € para que os direitos das criangas sejam reconhecidos como principios
éticos permanentes.

Importante desempenho para a luta dos direitos das criancas, o UNICEF trabalha em
conjunto com seus parceiros para alcangar a meta do desenvolvimento humano sustentavel,
adotada pela comunidade mundial, assim como para concretizar a visdo de paz e progresso
social, contida na Carta das Nagdes Unidas.

Outro Programa para prevengdo do abuso sexual infanto-juvenil é o “Programa
Sentinela”, parte de diferentes iniciativas, este termo utilizado para o nome do programa
parte de uma alerta ou monitoramento, para identificar, investigar e noticiar, causas ou
situagdes que possam ser indicadores de riscos ou problemas. Em conjunto da violéncia
sexual contra crianga e adolescente, o “Programa Sentinela” foi criado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tem como prioridade atender a
criangas e adolescentes em situacao desfavorecida, fortalecendo redes de protecao social
€ promover a prevengao.

Em outras areas, o termo “Sentinela” pode ser usado para identificar um sistema de
alerta ou um programa de monitoramento, como nos programas de seguranga publica ou
de defesa, precisa identificar para qual contexto especifico o “Programa Sentinela” torna-se
importante, qual a area, setor o programa deva ser aplicado (Da Silva; Paes, 2018).

O Programa de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
passara a atender 150 municipios até o final deste ano, atualmente o programa criado em
2001 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e atende 314
municipios em 26 estados, sao beneficiadas 29 mil criangas e adolescentes (Costa et. al.,
2019). Da mesma forma, o programa além da ampliagdo passara por um redesenho para se
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integrar ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), juntamente passara a desenvolver
atividades de prevengao ao abuso e exploracao sexual de criancas e adolescentes.

4 A violéncia na infancia como uma questao cultural

Em todas as partes do mundo as criangas tornam-se vulneraveis e propicias a serem
dominadas pelos seus cuidadores, que sao as pessoas responsaveis por manté-los seguros.
No Brasil, a violéncia familiar vem se tornando um crescente caso de utilidade publica, e
a violéncia sexual infantil muitas das vezes € encoberta por tabus culturais, a cultura do
siléncio, a culpa da vitima e a protecao dos agressores da prépria familia contribuem para
impunidade e sofrimento (Begui et al., 2025).

Ja em outro aspecto, a cultura também pode ser usada como meio de prevengao, por
meio da educagao sexual, de conscientizagdo da sociedade, fortalecimento das politicas
publicas e do fortalecimento da rede de protegao a infancia exige mudanga de mentalidades
e 0 compromisso coletivo com a protegao das criangas (Begui et al., 2025).

A titulo de exemplo, os métodos impostos a sociedade de determinadas épocas em
determinados locais, como por exemplo, na china, as meninas chinesas no inicio do século
XX, essas tinham seus pés amarrados, para que se mantivessem pequenos. Na Roma
antiga, a crianga era considerada propriedade do pai, e tal como defendia Aristoteles na
Grécia Antiga, como n&o era possivel ser injusto com sua prépria propriedade, nenhum
comportamento do pai com os filhos poderia ser interpretado como injusto.

O pai detinha sobre eles o direito de vida e de morte. Sendo assim, o infanticidio
era uma pratica bastante recorrente para eliminagao de filhos ilegitimos ou nao desejados
ou para simplesmente controle de natalidade. Estas concepgdes e habitos permaneceram
durante séculos na civilizagdo ocidental, sendo tolerada mesmo pela Igreja Catdlica na
Europa, no auge do cristianismo. Até o século XVII, a Igreja negava a existéncia da alma as
criangas pequenas, que desta forma poderiam ser assassinadas sem que isso constituisse
pecado (Ricas; Donoso; Cresta, 2006).

Considerando a importancia da realidade social, cultural e econdmica dos subgrupos,
a violéncia torna-se um fendmeno peculiar, extenso e intenso, que merece estudos
aprofundados e contextualizados, especialmente diante de uma realidade que, a primeira
vista, pode parecer relativamente homogénea.

A cultura da violéncia, historicamente enraizada, muitas vezes é perpetuada por
adultos que, fragilizados por traumas vivenciados na infancia, os reproduzem de forma
inconsciente contra individuos em situacao de vulnerabilidade. Nesse contexto, torna-se
fundamental a implementacao de politicas publicas mais eficazes, que atuem na origem
do problema por meio da educacgao e da conscientizacdo desde os primeiros anos de vida.
E um fenémeno que ndo pode ser compreendido unicamente sob a ética juridica e penal,
sua raiz esta, muitas das vezes, associada a elementos culturais enraizados, na sociedade,
neste sentido a abordagem cultural é essencial para entender o contexto que leva a repetir
o ciclo da violéncia.

Conforme destaca José Afonso da Silva ao conceituar o direito cultural, destaca que
este ndo se restringe ao simples acesso a cultura em sua dimenséao artistica, abrange
também o direito de participar criticamente da vida cultural da sociedade, fundamenta
liberdade no respeito a diversidade e na constru¢ao de valores democraticos. Para o autor,
a cultura deve ser compreendida como um conjunto de valores, habitos e praticas sociais,
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que pode e deve ser transformado sempre que se mostrar incompativel com os direitos
fundamentais da pessoa humana. Sob essa perspectiva € possivel afirmar que a cultura
nao pode ser utilizada como justificativa para praticas que violem os direitos humanos de
criangas e adolescentes (Silva, 2021, p. 271). Ao contrario, torna-se dever do Estado e
da sociedade promover uma cultura de direitos, que valorize o respeito, a escuta ativa e
a protecgéao integral do publico infantojuvenil. Dessa forma, o direito cultural assume uma
funcdo essencial como instrumento de mudancga social e educativa, contribuindo para o
enfrentamento das raizes simbolicas e estruturais do abuso sexual infanto-juvenil.

Conclusao

Em resposta ao objetivo da pesquisa o Abuso Infanto-Juvenil possui falha no sistema
institucional, uma rede de protecao a crianca e ao adolescente s6 funciona de maneira
abrangente se todos os profissionais se sentirem envolvidos por ela, necessitando uma
reestruturagcdo nos principais eixos compostos pela organizagcdo e operacionalizagdo dos
orgaos competentes. A partir desse contexto tém-se a importancia de cursos de capacitagao
de profissionais nas diversas areas que se correlatam para o determinado objetivo. As
marcas deixadas pela violéncia, causam danos irreversiveis para criangas, adolescentes e
bem como para a familia. Além disso, o Estado nesses casos, passa por uma potencialidade
acerca dos recursos destinados, em outros termos, surge a necessidade de contratagao de
pessoal qualificado no combate do Abuso Infanto-Juvenil.

Recomenda-se, que as instituigdes envolvidas, desde as escolas até mesmo aos
orgaos assistenciais, busquem qualificagao técnica para os seus funcionarios, bem como a
implantacéo de politicas internas visando o bem-estar da crianga e do adolescente. Ainda
nessa questao do treinamento, recomenda-se que as instituicbes busquem rotinas que visem
o0 bem-estar das criangas e dos adolescentes. Os profissionais tem que estar envolvidos e
comprometidos a trazer essa ruptura do medo e inseguranga do menor violentado.

A intersetorialidade é condicdo fundamental para uma resposta eficaz as situacdes
de violagdo de direitos, exigindo articulacdo entre diferentes equipamentos da rede
socioassistencial e demais politicas publicas, como saude, educagéao e justica. Por essa
dindmica recomenda-se capacitagado continua de equipes técnicas, com foco na escuta
especializada, abordagem humanizada e praticas interdisciplinares.

A eficacia da atuacdo dos Centros de Referéncia Especializados, dependem
diretamente de politicas publicas que reconhegcam a complexibilidade do que € o fenbmeno
do abuso sexual infanto-juvenil, os danos que ocasionam ndo somente em quem € lesionado
e sim na sociedade como um todo, para que promovam integracao institucional, qualificacao
profissional, investimento continuo e monitoramento constante, com prioridade absoluta
dos direitos da infancia conforme assegura o ECA.
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Introducgao

Inicialmente, o termo etimologico para identificar o significado de raga, tem suas raizes
do latim “Ratio” significa uma categoria de espécie ou raga que tem como campo semantico,
dimensional temporal e espacial, atrelado ao seu sentido, bem como as circunstancias
histéricas. No campo das ciéncias biologicas, baseado nas classificagdes taxiondmicas,
desde a segunda metade do século XX, as pesquisas genéticas tém apontado que nao
existe diferencas significativas entre os grupos humanos que justifiquem o conceito de racga,
devendo compreender a palavra raga como uma categoria social de diferenciagéo, utilizada
para marcar identidades e estruturar relacées de desigualdades, uma categoria social e
nao bioldgica, refere-se a grupos sociais que muitas vezes compartilham herancga cultural
e ancestralidade, sendo moldados por sistemas opressores de relagdes raciais justificados
por ideologias, a palavra raga constitui um nucleo semantico em torno do qual se alinham
os sistemas identitarios e etioldégicos de organizagao social (Guimaraes, 1999).

Nesse diapasao, classifica-se racismo como o ato de distingdo de uma pessoa ou
grupo por associar caracteristicas fisicas e étnicas a estigmas, esteredtipos e preconceitos,
sendo assim, toda essa discriminagao surge com tratamento diferenciado, resulta em uma
exclusao de pessoas, opressdo e segregacao. Contudo, a partir da aplicacdo da teoria
darwinista as ciéncias humanas constitui-se as teorias racialistas e evolucionistas sociais,
essas teorias surgiam do entendimento que aquela época haveria uma superioridade racial
de determinados grupos sociais, sobre outros grupos, a histéria humana era unilateral e
dividia-se em fases, que ocasionariam da barbarie a civilizagdo. Com esse pensamento &
que se justificava os empreendimentos neocoloniais e a estabelecida escravidao de povos
nao brancos, o que nos séculos seguintes refletiriam as mais variadas formas de racismo
(Sodré, 2023).

No ambito histdrico, surge a classificagdo de seres humanos, que serviria ndo apenas
ao conhecimento filoséfico, mas ao uso das tecnologias do colonialismo europeu para a
subjugacao e aniquilagdo de populagdes, o que ajudava a contribuir para a perpetuacao da
supremacia como um sistema politico. Partindo da premissa de superioridade e inferioridade
entre determinadas racas, neste tempo ela estava associada a motivos econémicos e
politicos, nomeadamente de exploracdo que enraiza no decorrer do tempo a escravatura
e outras praticas sociais e econdmicas de exploragdo e dominagao, para Moscivici (1978,
p. 64) “o racismo € o caso extremo em que cada pessoa € julgada, percebida, vivida, como
representante de uma sequéncia de outras pessoas ou de uma coletividade”.
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Nesse sentido, existia uma realidade social estruturada pelo ideal de branqueamento e
pelo mito da democracia racial, que manteve intacto o padrao brasileiro de relagdes raciais,
impedindo a criagdo de politicas que pudessem corrigir as desigualdades raciais no pais,
uma vez que essas desigualdades ndo eram reconhecidas .Sendo importante compreender
os efeitos desse processo na subjetivagdo contemporanea, diferengas minimas no tom da
pele tornaram-se dados sociais significativos, surgindo assim situagdes em que os favores
eram distribuidos entre os mesticos na base do seu grau aparente de mistura (Borges,
2023).

Nessa senda, surge a ideologia de branqueamento, que causou auto rejei¢ao,
inferiorizacdo e a nao aceitacdo do outro assemelhado étnico, tornando a busca pelo
branqueamento nas pessoas de pele clara algo internalizado, por outrora € considerado
como o “racismo do negro”, a procura por identificagdo com o branco, a negacao dos seus
caracteres fenétipos, as tentativas de clarear a pele e ter cabelos lisos as custas de quimica,
a rejeicao a sua cultura e aos seus assemelhados étnico/raciais (Cavalleiro, 2024).

Emerge como forma de discriminagdo baseada na cor da pele, em que pessoas com
tons mais escuros enfrentam maior probabilidade de exclusdo na sociedade, torna-se
evidente que individuos com pele mais clara consequentemente tém uma maior oportunidade
a espacos sociais do que as pessoas com tons de pele mais escuros, o que perpetua mais
o sofrimento. Resquicios dos processos de subjetivagcdo do racismo, ocasiona uma busca
pelo embranquecimento, que ndo € uma escolha do negro e sim uma imposigéao estatal
(Santos, 2024).

A opressao perpetrada pelo racismo no Brasil se traduz numa exclusdo social
identificada nos mais diversos espectros sobre os quais vise compreender os entraves
que persistem na estrutura da sociedade brasileira. O escravismo colonial promoveu uma
transformacao no olhar sobre a formacgao social brasileira, a partir das categorias como,
modo de producdo e formacéao social. A primeira maneira de reconhecimento do escravo
como homem (e nao coisa), foi dada pela legislagdo com a responsabilidade penal e acaba
sendo estudada a partir da escravizagdo negra como pressuposto de transigao do status de
objeto para sujeito de direito, ainda que venha a ser de uma forma limitada e contraditéria,
reconhecendo a humanidade do escravizado apenas para puni-lo e ndo para Ihe garantir
direitos ou dignidade (Do Nascimento, 2025).

Segundo o que o historiador Luiz Felipe Alencastro menciona, a conjuntura da aboli¢ao
nao era somente a liberdade dos escravizados, mais o temor de que ocorresse uma reforma
agraria, sendo assim o abolicionista André Reboucas, propés que fosse criado um imposto
sobre fazendas improdutivas e que essas terras fossem distribuidas entre ex-escravos, a
partir desse momento, houve um acordo entre os latifundiarios € o movimento republicano
para que a propriedade rural fosse poupada e a liberdade aos negros fosse concedida, sem
compensacgao ou alternativa de inser¢ao no mercado de trabalho dos homens livres (Do
Nascimento, 2025). Assim, os latifundiarios passaram a trazer imigrantes europeus para
trabalhar nas terras, e os ex-escravizados, mesmo sendo brasileiros, ficaram sem trabalho
na zona rural, e boa parte era composta por analfabetos.

1 Racismo e injuria

O racismo e injuria racial embora estejam relacionados a discriminagao racial, sdo
manifestagdes distintas, interrelacionadas e baseadas em critérios raciais ou étnicos,
sdo reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro como condutas criminosas, que
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reflete a preocupagao do Estado em combater praticas que violam a dignidade da pessoa
humana e o principio constitucional da igualdade. Para que seja compreendido o racismo,
exige uma analise cronoldgica de ideologias, praticas e estruturas sociais que perpetuam
desigualdades e hierarquias raciais, enraigadas nas relagdes sociais (De Araujo, 2025).

A injuria racial, € uma ofensa a dignidade ou ao decoro de uma pessoa especifica,
utilizando elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou origem, o seu alvo torna-se
um individuo e nédo ofende um grupo no todo. Diferencia-se do crime de racismo, que
atinge um grupo ou coletividade, a injuria racial tem como alvo o individuo determinado.
Dentre essa distingdo o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdées marcantes, firmou
o entendimento de que a injuria racial, de acordo com o artigo 140, § 3°, do Cédigo Penal,
constitui uma das formas de manifestacao do racismo. Portanto, deve receber o mesmo
tratamento constitucional conferido ao crime de racismo, conforme a Lei n. 7.716 de 1989
(Brasil, 1989). No mesmo sentido:

[...] Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo . 2.
Direito Constitucional, Penal e Processual Penal. 3. Injuria racial.
Arte. 140, § 3° do Cddigo Penal. Imprescritibilidade. Arte. 5°, inciso
XLII, da Constituicdo Federal. 4. Antes da alteracao legislativa objeto
da Lei 14.532/2023, o Plenario desta Corte, no HC 154.248/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe 23.2.2022, j4 havia entendimento firmado
de que, “por ser espécie do género racismo, o crime de injuria racial
€ imprescritivel”. 7. Diversos julgados anteriores revelam que esta
Corte ja adotava o referido entendimento. 8. Afastamento, no caso,
do argumento de nao aplicagcao da imprescritibilidade aos crimes de
injuria racial acusagdes anteriormente ao julgamento do citado HC
154.248/DF. 8. Precedentes. 9. Agravo regimental ndo fornecido.
STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1488521 MG — Publicado em 23/08/2024 (Brasil, 2024, p. 1).

Nesta deciséo, o STF reafirmou que, por ser uma espécie do género racismo, o crime
de injuria racial € imprescritivel, aplicando esse entendimento inclusive a fatos ocorridos
antes da consolidagao da tese no HC 154.248/DF. Ante isso reconheceu que a injuria
racial € espécie do género racismo, razao pela qual se sujeita as mesmas consequéncias
constitucionais: imprescritibilidade e inafiancabilidade. Ressaltou o Tribunal Federal que
o rol de condutas da Lei n. 7.716 de 1989 nao é exaustivo, e a diferenca de localizagao
normativa, no Cédigo Penal (Brasil, 1940) ou em legislagao especial ndo altera a natureza
do delito. O reconhecimento da injuria racial como forma de racismo representa, um avango
interpretativo ladeando com os valores constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa
humana. A Corte Suprema reforca que a injuria racial, como espécie de racismo, atrai a
equiparagao constitucional aos crimes hediondos, sendo, portanto, imprescritivel. No
mesmo sentido:

[.] PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CRIME DE INJURIA RACIAL.
ART. 140, § 3°, DO CODIGO PENAL - CP. PRESCRICAO
EXECUTORIA. INOCORRENCIA. ADVENTO DA LEI N. 9.459/97.
IMPRESCRITIBILIDADE. LEI N. 7.716/1989. ROL NAO EXAUSTIVO.
TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO PARA AMBAS AS
PARTES. TEMA 788 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A orientacdo estampada no aresto estadual encontra amparo na
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jurisprudéncia desta Corte e na do Supremo Tribunal Federal, pois com
o advento da Lei n. 9.459/97, introduzindo a denominada injuria racial,
criou-se mais um delito no cenario do racismo, portanto, imprescritivel,
inafiancavel e sujeito a pena de reclusao (AgRg no AREsp n. 686.965/
DF, Ministro Ericson Maranho (Desembargador Convocado do TJ/
SP), Sexta Turma, DJe 31/8/2015) - (AgRg no AREsp n. 734.236/DF,
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 8/3/2018).

1.1 “A simples distingdo topoldgica entre os crimes previstos na Lei
7.716/1989 e o art. 140, § 3° do Cddigo Penal ndo tem o condao
de fazer deste uma conduta delituosa diversa do racismo, até porque
o rol previsto na legislagdo extravagante ndo é exaustivo. 4. Por ser
espécie do género racismo, o crime de injuria racial é imprescritivel”
(HC 154248, Relator Ministro Edson Fachin, DJe de 23/2/2022).

2. O aresto estadual também nao confronta a jurisprudéncia desta
Terceira Secao no sentido de que o termo inicial da prescricao
da pretensdo executéria é o transito em julgado para ambas as
partes, defesa e acusacgao. A repercussdo geral reconhecida no
ARE 848.107/DF nao determinou a suspensao nacional de todos os
processos relacionados ao Tema 788, razao pela qual é descabido o
sobrestamento do feito.

3. Agravo regimental desprovido. STJ — AgRg no REsp 2027034 SP
— Publicado em 26/04/2023 (Brasil, 2023, p. 1).

O Superior Tribunal de Justiga, alinhado ao STF, decidiu que, por ser espécie do
género racismo, o crime de injuria racial é imprescritivel, ndo havendo distingao topoldgica
(localizagao na lei) que afaste essa conclusdo. Destacou que a alteragdo promovida pela
Lei n. 9.459 de 1997 (Brasil, 1997) ao incluir a injuria racial no Cédigo Penal, inseriu-se no
contexto dos crimes de racismo, dotado das mesmas consequéncias constitucionais.

Nesse sentido, a A¢gao Penal Publica Incondicionada: combinado com a Lei n. 14.532
de 2023, a agao penal para o crime de injuria racial passou a ser publica incondicionada,
o que significa que ndo depende mais da representagao da vitima para que o Ministério
Publico inicie o processo, essa alteracao reforga o carater de interesse publico do combate
as praticas discriminatorias, reconhecendo que a ofensa racial ultrapassa a espera individual
e atinge toda a coletividade (Brasil, 2023).

Com a evolugao legislativa e jurisprudencial ao redor da injuria racial demonstra o
fortalecimento do compromisso constitucional com a igualdade e a dignidade da pessoa
humana, equiparando injuria racial ao crime de racismo, o Poder Judiciario reforca a
centralidade dos direitos fundamentais no sistema juridico brasileiro e a necessidade de
combater todas as formas de discriminagao racial (Brasil, 2023). O que se trata de um
marco na efetivacdo do principio da isonomia e na consolidagdo de uma sociedade mais
justa e coletiva, ao qual o respeito a diversidade é compreendido como valor intrinseco do
Estado Democratico do Direito.

2 A reparacao por danos morais e a responsabilidade civil por racismo

Antes de adentrar na seg¢ao sobre os danos morais e a responsabilizagao em fungao
de racismo, torna-se importante destacar que a homofobia e a transfobia constituem
manifestacdes de discriminagdo que se baseiam na orientagdo sexual e na identidade de
género, caracteriza-se a homofobia pelo preconceito, discriminagdo ou maneira de violéncia
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contra pessoas homossexuais ou bissexuais em razao de sua orientagao sexual, a transfobia
consiste em praticas discriminatdrias ou atos violentos dirigidos a pessoa transgénero ou
travestis, motivados por sua identidade de género (Xavier, 2020).

Assim, o reconhecimento juridico da homotransfobia como uma maneira de racismo,
consolida-se pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n. 26 e do Mandado de Injuncdo n. 4733. Nesse cenario,
a Corte reconheceu a mora inconstitucional do Congresso Nacional em legislar sobre a
criminalizacado de condutas atentatérias aos direitos fundamentais da LGBT. Diante dessa
omissao legislativa, o STF determinou a aplicagéo da Lei n. 7.716 de 1989, que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou cor, para ladear com as condutas homofébicas
e transfébicas até que seja editada uma legislacdo especifica sobre determinado tema
(Silva; Pereira, 2021).

No Mandado de Injuncdo 4733/DF (Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 22/08/2023),
O Tribunal Pleno reafirmou que a homotransfobia configura crime de racismo, por se tratar
de discriminagéo inconstitucional que fere o nucleo essencial do Principio da dignidade
da pessoa humana e da igualdade. A decisdo também destacou que a injuria racial &
uma espécie do género racismo, e que, por analogia, atos de homotransfobia praticados
contra membros da comunidade LGBT podem configurar injuria racial, reafirmando a
imprescritibilidade dessas condutas, conforme o entendimento positivado pela Lei 14.532
de 2023 (Brasil, 2023). No mesmo sentido:

[..] EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO
DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE CRIMINALIZAR AS
CONDUTAS ATENTATORIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL
OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL. HOMOTRANSFOBIA
COMO RACISMO POR RACA. INJURIA RACIAL COMO ESPECIE
DE RACISMO. PRECEDENTES . ATOS DE HOMOTRANSFOBIA
PRATICADOS CONTRA MEMBROS DA COMUNIDADE LGBTQIA+
CONFIGURAM INJURIA RACIAL. OBSCURIDADE. EMBARGOS
ACOLHIDOS 1. Diferentemente dos demais recursos, os embargos
de declaragado ndo se prestam a reforma da decisdo, sendo cabiveis
apenas nos casos de obscuridade, contradi¢do ou omissao da decisao
impugnada, bem como para corrigir eventual erro material (art .
1.022, do Codigo de Processo Civil. 2. Mandado de injuncéo julgado
procedente, para (i) reconhecer a mora inconstitucional do Congresso
Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso Nacional venha a legislar
a respeito, a Lei 7 .716/89 a discriminagao por orientagdo sexual
ou identidade de género. 3. O crime de injuria racial reune todos os
elementos necessarios a sua caracterizagdo como uma das espécies
de racismo e por ser espécie do género racismo, o crime de injuria
racial é imprescritivel. Precedentes . Entendimento positivado pela
Lei 14.532/2023. 4. Tendo em vista que a injuria racial constitui uma
espécie do crime de racismo, e que a discriminagao por identidade de
género e orientacdo sexual configura racismo por raga, a pratica da
homotransfobia pode configurar crime de injuria racial . 5. Embargos
de Declaragao conhecidos e acolhidos para sanar obscuridade (Brasil,
2023, p. 1).

Contudo, a decisao do STF representou um marco juridico e simbdlico na protecéo da
populagao LGBT, quando reconheceu que a homotransfobia e a transfobia compactuam com
as mesmas estruturas de opressao e exclusédo, que perpassam o marco do racismo. Nessa
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senda, amplia-se o escopo de tutela penal dos Direitos Fundamentais, fortalecendo o dever
estatal de combater todas as formas de discriminagdo. Apods o Supremo Tribunal Federal
ter decisdo para casos perplexos como este, decisdes recentes dos Tribunais de Justica
e Tribunais Regionais do Trabalho tém reforgado a aplicagao pratica dessa compreensao
(Kotsifas, 2023).

Atitulo de exemplo, as Praticas Discriminatorias no Atendimento, ou seja, a imposigao
de exigéncias desproporcionais, revistas vexatorias ou tratamento diferenciado a clientes
e usuarios em razado de sua cor. Nesse caso, o TJ/RJ, reconheceu a ocorréncia de
racismo estrutural em uma abordagem abusiva de um preposto de loja que acusou um
adolescente negro e sua mae de furto, gerando o dever de indenizar (TJ-RJ — Apelagao
104121620188190208). Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. RELACAO DE CONSUMO. PRATICA
DE ATO ILICITO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA .
CONSTRANGIMENTO SOFRIDO PELOS AUTORES EM VIA
PUBLICA, LOGO APOS DEIXAREM ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. RACISMO ESTRUTURAL. ALEGACAO DE
ABORDAGEM VEXATORIA, FEITA COM EXCESSO, REALIZADA
POR PREPOSTO DA RE. CONSUMIDOR ADOLESCENTE DE 16
ANOS DE IDADE, ACOMPANHADO POR SUA MAE . SENTENCA
QUE RECONHECEU A GRAVE FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO E CONDENOU A RE AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS ARBITRADA EM R$10.000,00 (DEZ MIL
REAIS) PARA CADA AUTOR. APLICACAO DE OFiCIO DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR QUE NAO GERA QUALQUER
NULIDADE, EIS QUE SE TRATA DE NORMA DE ORDEM PUBLICA
E DE INTERESSE SOCIAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA .
TEORIA DO RISCO DO EMPREENDIMENTO. ATO ILICITO. ARTIGO
373, INCISO Il, DO CPC E ARTIGO 14, § 3°, DO CDC. DANO MORAL
CONFIGURADO . INFRACAO A COMANDO CONSTITUCIONAL DO
ART. 6° DA CF. INOBSERVANCIA DO ESTATUTO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE. EXCESSO COMETIDO NAABORDAGEM, QUE SE
DEU DE FORMA VEXATORIA, E SEM QUALQUER JUSITIFICATIVA
OBJETIVAPLAUSIVEL, O QUE ACARRETA INADMISSIVEL OFENSA
A DIGNIDADE HUMANA DOS AUTORES. TESE DEFENSIVA
ACERCA DO EXERCICIO REGULAR DO DIREITO QUE NAO
MERECE ACOLHIDA. PARA QUE SE AFIGURE LICITA, A REVISTA/
ABORDAGEM PESSOAL DE CONSUMIDORES DEVE SER
REALIZADA APENAS NOS CASOS EM QUE EXISTAM FUNDADAS
SUSPEITAS DA PRATICA CRIMINOSA, E EFETIVADA DE MODO
PROPORCIONAL, RESPEITANDO-SE O DIREITO DO ACUSADO
A PRIVACIDADE, A INTIMIDADE E A HONRA, O QUE NAO SE
VERIFICANAESPECIE. INDENIZACAO POR DANO MORAL FIXADA
EM PATAMAR ADEQUADO E PROPORCIONAL AO SOFRIMENTO
EXPERIMENTADO. PEQUENO REPARO NA SENTENCA SOMENTE
PARA QUE O PERCENTUAL DEVIDO A TiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS INCIDA SOBRE O VALOR DA CONDENACAO, E
NAO SOBRE O VALOR DA CAUSA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
85 § 2° DO CPC. RECURSO CONHECIDO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO. (TJ-RJ, Apelagédo n. 1041216-20.2018.8.19.0208,
Relator.: Des. LuciaHelenado Passo, Datade Julgamento: 29/11/2023).

Da mesma forma, o TJ-PR manteve a condenagéo de um banco por tratamento
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discriminatorio a um cliente negro, que foi obrigado a tirar suas botas e permanecer
descalg¢o na agéncia (TJ-PR — 2052690202181600140). Decisdes essas, demonstram que
o Poder Judiciario Brasileiro vem consolidando uma interpretagdo ampliada e interseccional
do racismo, reconhecendo que diferentes formas de discriminagao racial, sexual e de
género se entrelagam em um mesmo sistema de opressdo. Assim, o enquadramento
da homotrasnfobia como crime de racismo ndo apenas supre a lacuna legislativa, mas
também reforga o compromisso constitucional com a promogéo da igualdade e a protegcéo
da diversidade humana (Crenshaw, 2004).

O racismo esta entre um dos crimes mais graves que uma sociedade pode enfrentar, ele
ataca diretamente a dignidade e a integridade de um individuo com base em caracteristicas
como a cor da pele, etnia ou origem racial. Podendo gerar agdes indenizatorias por danos
morais e tipificado como crime pelo Cdédigo Penal, visando compensar o sofrimento
emocional, constrangimento e a humilhagcdo decorrente do sofrimento pela vitima de
discriminacgao racial (Da Silva, 2023).

O Brasil possui maneiras assertivas dentro da legislagdo para que o racismo possa
ser combatido, desde a Constituicdo Federal de 1988, o racismo € considerado um crime
inafiancavel e imprescritivel, de acordo com o artigo 5°, inciso XLIl, ou seja, independe de
tempo decorrido, ele sera julgado e punido, ndo permitindo liberdade mediante o pagamento
de fianga. Por conseguinte, tem-se a Lei n. 7.716 de 1989 (Lei de Crimes Raciais), que foi
criada para regulamentar o tratamento penal dado aos atos de racismo, cometido por um
individuo a determinado grupo ou pessoas, as penas previstas incluem reclusdo de até
cinco anos, dependendo da gravidade do ato (Brasil. 1989).

Dessa senda, a vitima que sofrer racismo pode buscar reparagao por danos morais na
esfera civil, podendo o agressor ser condenado a pagar indenizacgao financeira por tal ofensa
cometida, com o objetivo de reparar o dano causado ao bem-estar psicolégico e emocional
da vitima, os casos em que mais geram repercussdes em casos de danos morais sao
casos de situagdes de racismo no ambiente de trabalho. O racismo no ambiente de trabalho
pode acontecer de varias maneiras, como através de piadas, exclusao de oportunidades de
promogao ou tratamento desigual em relagéo a outros colegas (Mendes, 2025).

A responsabilidade civil sendo um dos pilares do Direito Civil brasileiro, se manifesta
em variadas situagdes em que envolvem lesdo a direitos da personalidade, ganhando
cada vez mais relevancia a responsabilizacdo por atos de discriminagao racial. No direito
brasileiro, a teoria dominante € a responsabilidade subjetiva, prevista no artigo 186 do
Caddigo Civil', este combinado com o artigo 927 do Cdédigo Civil, impde que o dever de
indenizar aquele que causar dano, estabelece resquicios classicos da responsabilidade
civil: conduta, dano, nexo causal e culpa (ou dolo), havendo sobretudo hipéteses em que
relacdes de consumo ou em certas atividades de risco, em que a responsabilidade se torna
objetiva (Brasil, 2002).

Por derradeiro qualquer forma de discriminagao racial, atenta diretamente contra esses
direitos, em especial contra a dignidade da pessoa humana, conforme o artigo primeiro,
inciso terceiro, da Constituigdo Federal (Brasil, 1988). Se tratando de reparacéo civil, a
violagcédo de um direito da personalidade configura dano moral in re ipsa, ou seja, presume-
se a responsabilidade sem necessitar de comprovagao.

Conclusao

O racismo estrutural estabelece uma forma de discriminagdo enraizada nas
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instituicées, praticas sociais e relagbes cotidianas, perpetuando desigualdades raciais
independentemente da intencdo individual dos agentes envolvidos. Difere do racismo
individual, que se manifesta em atitudes pessoais e explicitas, o racismo estrutural € um
fendbmeno sistémico, incorporado as estruturas politicas, econdmicas, juridicas e culturais
da sociedade. Nesse contexto o racismo ndo € apenas um conjunto de comportamentos
preconceituosos, mais um mecanismo de reproducdo social que organiza as relagdes
de poder e designa quais sdo aqueles que terdo acesso a direitos, oportunidades e
reconhecimento, ndo dependendo da acdo consciente de individuos, mais mantido por
meio das normas, instituicdes e valores que naturalizam a desigualdade racial.

Assim, perpassa 0 marco historico brasileiro, as marcas do racismo estrutural sao
herangas diretas do processo historico de escravizagdo e colonizagao, que consolidou
uma sociedade de hierarquia, com base na supremacia branca e na marginalizagado das
populagdes negras e indigenas. Mesmo apds a abolicao formal da escravidao, em 1888,
as politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro negligenciaram a inclusdo social dos
ex-escravizados, contribuindo para a manutencao das disparidades raciais em diversos
campos, como educacéo, trabalho, moradia e sistema de justiga.
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Introducgao

A violéncia escolar pode ser definida como a conduta de um discente contra o outro
com a intencdo de lesionar. Esse ato lesivo pode ser construido por meio de palavras,
gestos, exposi¢ao do colega de classe ao ridiculo, violéncia patrimonial ou até mesmo os
atos de violéncia fisica.

O mais comum em ambiente escolar € justamente a violéncia verbal, uma espécie de
violéncia que por muitos anos era compreendida como uma simples brincadeira entre criangas
e adolescentes, mas pode causar danos irreversiveis. Esses danos podem acarretar o
isolamento da pessoa em ambiente escolar, a baixa autoestima, o baixo rendimento escolar
e em alguns casos até uma ideag&o suicida, suicidio tentado ou o suicidio consumado.

Percebe-se que por mais que muitas pessoas entendam que a violéncia escolar possa
ser pacificada entre os pares, ou seja, entre os colegas de turma, trata-se de um problema
social e de saude publica que acarreta diversos desdobramentos de ruptura da pessoa
com sua propria vida. Do mesmo modo, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
problemas sociais e a violéncia escolar, no enfoque social e juridico.

Nesse sentido, a violéncia escolar pode ser marcada por uma série de fatores
externos ao ambiente escolar. Ainda podem ser levados em consideragcao outros ambientes
de convivéncia do aluno, por exemplo, a familia, a midia social, a economia e a politica.
Esses fatores podem influenciar, inicialmente, o ambiente familiar, pois muitos casais vivem
relagdes conflituosas, as quais, em muitos casos, podem resultar em violéncia doméstica.

1 Revisao de literatura
1.1 Espécies de violéncias

A relagao da violéncia doméstica com a violéncia escolar pode ser muito intima, haja
vista que os atos reiterados de violéncia doméstica, o ambiente de plena angustia dentro
de casa e a potencializagao dos conflitos no lugar do afeto podem ser um dos fatores de
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aumento de violéncia escolar (Magalhaes; Franga, 2020, p. 85).

A midia social pode ser apresentada como outra questao que potencializa a incidéncia
de violéncia ou conflitos dentro das escolas. Afinal, com o advento da Internet, as informacoes,
o0 conhecimento e as conexdes aumentaram, porém, juntamente com esse movimento,
surgiram as exposigoes, o bullying em sua forma virtual e as demais violéncias qualificadas
em ambiente virtual (Magalhaes; Franga, 2020, p. 88).

O fator econémico influencia muito, pois a realidade de grande parte da sociedade &
precaria. E preciso considerar que muitas criancas e adolescentes frequentam o ambiente
escolar somente em fungdo da merenda escolar e ndo propriamente dos ensinamentos.
Esse fator influencia nas relagdes interpessoais e justamente nos conflitos que podem
surgir dessa auséncia do minimo para sobrevivéncia (Magalhaes; Franga, 2020, p. 89).

As condigcdes minimas para a sobrevivéncia da pessoa estdo atreladas a dignidade
da pessoa humana. Esse é um preceito ético e fundamental que exige que o Estado nao
atue somente no respeito e protegao da pessoa, mas também na garantia de efetivacao dos
direitos que sao decorrentes dela (Calafiori, 2021, p. 30).

Nesse sentido, todas as pessoas necessitam de condi¢cdes basicas para realizar os
seus direitos fundamentais. Em outras linhas, o Estado deve assegurar ndo somente a sua
protecdo, mas sim a sua promogao (Calafiori, 2021, p. 32).

Nesse sentido, os direitos se caracterizam por trés elementos basicos: (1) o direito deve
ser entendido como uma pretensao que uma pessoa tem contra alguém, podendo ser outra
pessoa ou grupo de pessoas, em outras linhas, os direitos criam deveres que devem ser
suportados por pessoas; (I1) os direitos e deveres sdo finitos, reciprocos e concomitantemente
negativos, ou seja, as pessoas sdo vinculadas umas as outras por intermeédio de vinculos
mutuos e com reciprocidade de deveres; (lll) o Estado cria mecanismos de promogéo e
de satisfacdo das necessidades e pretensdes, logo, necessita atuar como garantidor dos
direitos e ndo somente na condi¢ao de criador desses (Appio, 2008, p. 96).

Nesse aspecto, o principio da igualdade deve ser estudado e, ainda, diferenciado em
suas duas estruturas, a saber, formal e substancial. No sentido mais amplo, a igualdade
pode ser entendida como: todos sao iguais perante a lei. Porém, a igualdade formal torna-se
insuficiente para atingir o fim desejado, ou seja, o de n&o privilegiar nem discriminar, tendo
em vista que as pessoas ndo contam com as mesmas condi¢gdes sociais, psicologicas e
econdmicas (Moraes, 2009, p. 86).

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos dispbée em seu
artigo primeiro que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 2).

Insta destacar que os seres humanos sao naturalmente diferentes quanto ao seu
fendtipo étnico ou a sua conformidade sexual. Assim, por mais que essas diferengas nao
devessem implicar uma desigualdade social, infelizmente, € nesse molde que algumas
pessoas se consideram superiores em detrimento de outras (Comparato, 2006, p. 571).

Nesse sentido, percebe-se que o principio da solidariedade aperfeicoa os principios
da liberdade, da igualdade e o da segurancga. A liberdade e a igualdade péem as pessoas
umas diante das outras, ja a solidariedade as reune dentro de uma sociedade. Assim,
importante destacar que o exercicio da liberdade ocasiona a interferéncia no exercicio da
liberdade de outras pessoas, tendo em vista que ndo existe a possibilidade de estabelecer

51



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

o pleno gozo da liberdade, sem considerar o espago de outrem, sob pena de violagéo de
sua dignidade (Comparato, 2006, p. 577).

Assim, as relagdes sociais pautadas nao somente no bem-estar individual da pessoa,
mas também na coletividade compreendem o respeito as diversas culturas minoritarias,
tendo como fundamento a protecdo da pessoa. Diante disso, o direito deve ser aplicado
e interpretado conforme as diferengas, sobressaindo, assim, a possibilidade de uma
convivéncia pacifica e com respeito as diferengas sociais, econdmicas e psicoldgicas
(Moraes, 2009, p. 92).

Outro ponto é a tutela da integridade psicofisica, que atua na garantia dos direitos da
personalidade, tais como: a vida, o nome, a imagem, a honra, a privacidade, o corpo e a
identidade pessoal. Além disso, a tutela da integridade psicofisica dispbe sobre o direito
a existéncia digna, tendo como preceito ndo somente o respeito a pessoa humana, mas
também as condi¢des salariais minimas para atender as necessidades basicas de cada
familia (Moraes, 2009, 94).

Nesse sentido, o artigo quinto da Constituicado Federal de 1988 (Brasil, 1988) faz
previsao dos direitos e garantias individuais. O principio da igualdade, por exemplo, € um
direito fundamental que visa assegurar o inciso 1V do artigo terceiro do texto constitucional.
Assim, dispde: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Brasil, 1988, p. 1).

Nesse diapasao, a igualdade € indispensavel para que se atinja o objetivo de erradicar
a pobreza e a marginalizagdo. Por outro lado, mesmo com a previsao constitucional, a
realidade social, familiar nas escolas é apresentada com outro pano de fundo, relacionado
as pessoas que vivem na linha da miséria. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020, p. 1), o Brasil alcangou no ano de 2020 a marca de 13 milhdes de
pessoas na extrema pobreza, o que significa que essas pessoas vivem com até 151 reais
por més. Além disso, quase 52 milhdes de pessoas vivem a situacdo de pobreza, com
renda de até 436 reais por més. Assim, essas situacdes deixam marcas nitidas que, por
mais que haja previsdo constitucional, acarretam consequéncias a posteriori em relagao
a formacéo das criancas inseridas nessas condi¢cdes, sobretudo quando se pensam nas
dificuldades que o Brasil enfrenta desde o inicio da pandemia de COVID-19.

1.2 Bullying

Antes de dialogar sobre as espécies de violéncias, importante destacar o teor do
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. O presente dispositivo trata do direito a ndo
sofrer e estar salvo de qualquer forma de violéncia. Nesse sentido:

[...] Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacido, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagcao
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas
e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagao dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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| - aplicag&do de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado
para as pessoa com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacédo
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagao.
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgédo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

§ 3° O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencgao e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao
sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° A adogao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagao por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocao, terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagbes discriminatorias relativas a filiagao (BRASIL, 1988, p. 1).

Nesse sentido, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 afirma o direito
fundamental de criancas, de adolescentes e de jovens de estarem a salvo de qualquer
espécie de violéncia. O direito de n&o sofrer violéncia esta relacionado com o direito
fundamental a saude e a vida, pois sdo requisitos essenciais para o desenvolvimento da
pessoa em sociedade. Por outro lado, o ambiente eivado por atos de violéncia impede
o desenvolvimento pessoal, além de afetar diretamente a dignidade da pessoa humana

(Amaral, 2020, p. 246).

Outro dispositivo que afirma essa garantia € a Lein. 13.431 de 2017, que estabelece e
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disciplina o sistema de garantia de direitos da crianca e de adolescente vitima ou testemunha
de violéncia. Ainda, tal dispositivo traz quatro aspectos: (l) a classificacédo e o conceito
das espécies de violéncias; (ll) definicdo dos procedimentos de escuta especializada e
depoimento especial; (lll) os direitos e garantias; e (V) politicas publicas correspondentes
(Brasil, 2017, p. 1).

A violéncia é considerada um fendbmeno social que surge da convivéncia social. Ela
pode ser estudada e disciplinada por diversos campos da ciéncia, dentre eles: as ciéncias
sociais, a psicologia, a economia, a ciéncia juridica e a antropologia. O termo violéncia
vem do latim vis, que significa for¢a. Vale dizer que a utilizagao da forga ndo é destinada a
somente o uso da forga fisica, pois a doutrina divide esse fendmeno da seguinte maneira:
() violéncia fisica; (1) violéncia psicolégica; (lll) violéncia sexual; (V) violéncia patrimonial;
e (V) violéncia moral (Espin Falcén et al., 2008, p. 4).

A violéncia fisica € aquela conduta que ofende a integridade ou a saude corporal
da vitima. Nesse sentido, os casos de violéncia escolar nem sempre terminam em uma
perseguicao verbal ou em ataques verbais, em muitos casos, ocorre a violéncia fisica contra
a pessoa, o que resulta em isolamento social dentro e fora da escola, e o mais grave é que
a vitima regida pelo medo, na maioria dos casos, escolhe por omitir de seus familiares e
pessoas proximas sobre os atos violentos (Silva, 2009, p. 111).

Avioléncia psicoldgica consiste em uma conduta que causa danos emocionais e diminui
a autoestima da vitima. Esses prejuizos afetam ndo somente o rendimento escolar, mas todo
o desenvolvimento psicoldgico sadio da crianga e do adolescente. Geralmente, o objetivo
do agressor € o de degradar os sentimentos da vitima, expondo os seus comportamentos,
crengas, realidade econdmica, orientacdo sexual, identidade de género, entre outros
mediante ameaca, constrangimento, humilhagao, isolamento, vigilancia constante, insulto,
chantagem, ridicularizagcao, entre outros mecanismos que possam trazer prejuizos a saude
psicoldgica e a autodeterminagéo da vitima (Abranches; Assis, 2011, p. 844).

A violéncia sexual consiste na conduta que tem por objetivo constranger por meio de
atos sexuais ou libidinosos a vitima. Ainda, a titulo de exemplo, manter relagdes sexuais
nao desejada com o agressor, coagao ou uso de forga com intengéo sexual, o impedimento
de utilizacdo de métodos contraceptivos a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo. Todos
esses atos, além de lesivos a vitima, ainda carregam uma cicatriz mais funda, ou seja, no
contexto escolar, isso € enquadrado como estupro de vulneravel (Abranches; Assis, 2011,
p. 846).

Nesse sentido, entende-se por vulneravel a pessoa menor de 14 anos ou, até mesmo,
aquele que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possui o discernimento necessario
para a pratica do ato sexual. Insta destacar que tanto o homem quanto a mulher podem ser
sujeitos passivos do crime. Ainda, que uma situagao temporaria em que a vitima néo possa
expressar adequadamente seu consentimento, também €& considerada como vulneravel
(Dos Reis Cruz Oliveira et al., 2021, p. 391).

No mesmo sentido, o menor de 14 anos, pela imaturidade, ndo pode de forma valida
consentir com a pratica de atos sexuais, afastando inclusive as seguintes hipéteses: da
vitima que aparenta ser maior de idade; que ja tem experiéncia sexual e que ja demonstrava
ser corrompida. Assim, essas hipdteses nao afastam a violéncia sexual praticada contra
criangas ou adolescentes (Dos Reis Cruz Oliveira et al., 2021, p. 392).

A violéncia patrimonial consiste na conduta que configure retencdo, subtragéo,
destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
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bens, valores ou recursos econémicos. A violéncia patrimonial é outra modalidade frequente
em ambiente escolar, pois o0 agressor sempre destroi os pertences pessoais da vitima, tais
como, celular, bicicleta e materiais escolares (Cerqueira; Bueno, 2020, p. 91).

A violéncia moral encontra-se no rol dos crimes contra a honra e pode ser dividida
em: calunia, difamacao e injuria. A primeira esta positivada no artigo 138 do Cdédigo Penal
Brasileiro (Brasil, 1940, p. 1) e dispde que: caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato
definido como crime, pena de detencéo, de seis meses a dois anos, e multa. Ainda, na
mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéao, a propala ou divulga, e € punivel a
calunia contra os mortos.

No caso da difamacéo, trata-se de uma imputacéo ofensiva atribuida contra a honra
de alguém com a inteng¢ao de desacredita-lo na sociedade em que vive, além de provocar
contra a vitima desprezo publico, para o crime a pena é de trés meses a um ano e multa,
conforme o artigo 139 do Cdédigo Penal de 1940 (Brasil, 1940, p. 1).

Ainda, no Codigo Penal existe a previséo dainjuria, que consiste em ofender adignidade
e o decoro de alguém. Ha diferenca entre a calunia e a difamacgao, pois a tipificacao do
crime de injuria protege a honra subjetiva do individuo, em outras linhas, a visdo que a
pessoa tem de si propria (Brasil, 1940, p. 1).

Para tanto, uma das ferramentas que podem ser utilizadas sdo as politicas de
prevencado a violéncia. No Brasil, existem diversos mecanismos de prevencio, que por
muitas vezes nao sao conhecidos pela sociedade. No préximo capitulo serdo abordadas
algumas dessas politicas.

1.3 Bullying em ambiente escolar

O bullying € compreendido como o abuso reiterado pelo detentor de maior poder em
relagéo a vitima, por meio de agressoes fisicas, verbais e psicolégicas. Pode-se dizer que o
bullying manifesta-se de diferentes modos: violéncia fisica: agressdes corporais, subtracéo
dos pertences da vitima ou danos a eles; violéncia verbal: xingamentos, oposigdo com
atitude desafiadora e ameacas; violéncia indireta: espalhamento de rumores pejorativos e
exclusao social. Quando o bullying & praticado com a utilizagao de dispositivos eletronicos e
das redes sociais, fala-se em bullying on-line ou cyberbullying (Chaves, Souza, 2018, p. 5).

Alein. 13.185, de 06 de novembro de 2015 (Brasil, 2015, p. 1), que instituiu o Programa
de Combate a Intimidacao Sistematica (Bullying) e, no seu artigo 2°, trouxe outras condutas
caracterizadoras do bullying, além dos ja mencionados atos de intimidagao, humilhacao ou
discriminagao:

[...]1-ataquesfisicos; Il - insultos pessoais; Il - comentarios sistematicos
e apelidos pejorativos; IV - ameacgas por quaisquer meios; V - grafites
depreciativos; VI - expressdes preconceituosas; VIl - isolamento social
consciente e premeditado; VIII — pilhérias (Brasil, 2015, p. 1).

De forma exemplificativa, a Lei n.13.185, de 06 de novembro de 2015, fugindo da
técnica legislativa que deixa a cargo da doutrina a definigdo das hipéteses exemplificativas,
ilustrou cada um dos conceitos supracitados, ao prescrever:

"Conforme o Dicionario online: a palavra decoro significa comportamento decente, com excesso de pudor; decéncia. Disponivel

em: https://www.dicio.com.br/decoro/. Acesso em: 25 out. 2021.
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[...] Art. 3° A intimidagdo sistematica (bullying) pode ser classificada,
conforme as agdes praticadas, como: | - verbal: insultar, xingar e apelidar
pejorativamente; Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores; Il
- sexual: assediar, induzir e/ou abusar; IV - social: ignorar, isolar e
excluir; V - psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar,
dominar, manipular, chantagear e infernizar; VI - fisico: socar, chutar,
bater; VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem; VIII
- virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar
ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou
com o intuito de criar meios de constrangimento psicolégico e social
(Brasil, 2015, p. 1).

Alguns elementos diferenciam o bullying de outras agressdes praticadas contra a
crianga e contra o adolescente. Sao eles: |) vontade intencionada do autor em lesar a
vitima. Pode-se verificar, portanto, que nao se trata de um comportamento culposo, mas
sempre doloso; Il) repeticao da agressao. Nesse sentido, o comportamento do agressor nao
se exaure em uma unica conduta, mas constitui em uma repeticdo de condutas capazes
de causar angustia e medo a vitima; Ill) presenca de espectadores, ja que a maioria das
condutas do agressor € praticada em publico. Tal fato constitui um poderoso instrumento
no combate a violéncia na medida em que os espectadores também podem ser educados
a reagir a agressao sofrida por terceiro, comunicando o fato a um adulto; IV) concordancia
da vitima com a ofensa. Somente persistem as agressoes, pois ndo sdo combatidas pela
vitima, ndo porque nao deseja combaté-la, mas por sua fragilidade (Zequinao et al., 2019).

Em 04 de setembro de 2019, uma pesquisa, divulgada pelo United Nations Children’s
Fund (UNICEF) e pelo representante especial do Secretario-geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), sobre violéncia contra as criangas, revelou que um em cada trés
jovens, em 30 paises, foi vitima de bullying on-line (UNICEF, 2019). Trata-se de um dado
preocupante que merece redobrada atencao daqueles que lidam com a protegao a crianga
e ao adolescente.

Embora o bullying seja um problema de toda a sociedade, nao restrito apenas a escola
(Fernandes et al., 2015), tal fenbmeno é analisado no espaco escolar, pois, por ser um
locus fora da vigilancia dos genitores do agressor, aumentam-se as chances de manifestar
mais abertamente. Além disso, a escola conta com profissionais mais especializados no
comportamento infantojuvenil (professores), com maior habilidade para a identificacdo da
alteracao de comportamento das vitimas.

Em realidade, o bullying escolar requer dos professores o desempenho de um papel
de observador de seus alunos que transcende a tradicional concepc¢ao do papel de um
professor, que é atransmissao do conhecimento. Exige-se um papel proativo na identificagao
de violéncia contra os seus alunos e a imediata comunicagao do fato a direcdo da escola e
as autoridades competentes (Malta et al., 2019, p. 1360).

N&o se deve esquecer que o bullying escolar € uma das formas de violéncia contra
a crianga e contra o adolescente. Em caso de mera suspeita de violéncia, o fato deve ser
imediatamente comunicado ao Conselho Tutelar por expressa determinagao legal:

20 Dicionario Aurélio conceitua pilhéria como “coisa que se diz com o intuito de ser engragado; graca, piada: ndo havia quem nao
fizesse uma pilhéria sobre a situagéo do pais.” (Aurélio. Dicionario online de portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pilheria/.
Acesso em: 26 out. 2021).
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[...] Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagcao de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais (Brasil, 1990, p. 1).

Cabe salientar que nem sempre o bullying é identificado com facilidade pela escola,
sobretudo pelo fendmeno da massificagao da pratica escolar, tornando-se dificil dispensar
um tratamento individualizado capaz de identificar a violéncia sofrida (Rocha; Bittar; Lopes,
2016, p. 30).

Além disso, a propria vitima ndo colabora na identificacdo, pois deixa de comunicar
a violéncia aos professores e aos pais. Nesse sentido, pesquisa realizada entre vitimas
de bullying revela que basicamente quatro causas impedem ou retardam a comunicagao
dos fatos a um adulto: medo de que os pais retirem o acesso do filho as tecnologias tao
logo descubram a agressao; medo de represalia por parte dos agressores; crenga na
incapacidade de os adultos poderem fazer algo em defesa da vitima; medo de serem vistas
como culpadas ou mentirosas (Rondina; Moura; Carvalho, 2016, p. 21).

Pelas razdes supracitadas, verifica-se que uma das falhas no enfrentamento da
questao do bullying é deixar de estabelecer o dialogo sobre a violéncia entre pais e filhos,
entre professores e alunos, um didlogo capaz de empoderar a vitima para que saia da
situacdo de sofrimento e comunique o fato a um adulto capaz de ajuda-la. Também se
mostra importante preparar o professor para as ag¢des que deva realizar na solugao do
conflito (Monteiro; Asinelii-Luz, 2020, p. 10). Vé-se, portanto, a imprescindibilidade da
construgcao de uma verdadeira politica publica voltada a prevenc¢éao do bullying nas escolas,
envolvendo pais, professores, alunos, além da sociedade em geral.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (Brasil, 2015, p. 1),
participaram da amostra analisada 48,7% de alunos do sexo masculino, 51,3% do sexo
feminino, 85,5% estudantes de escolas publicas e 14% de escolas privadas. Referente a
faixa etaria, 0,4% eram menores de 13 anos, 88,6 tinham entre 13 a 15 anos, 11%, 16 anos.
Referente a cor da pele, 36,1% era de cor branca, 13,4 de cor preta, 43,1% de cor parda,
4,1% de cor amarela e 3,3% eram indigenas.

Conforme Malta et al. (2019), 7,4% dos alunos relataram ter sofrido bullying nos ultimos
trinta dias. Os estudantes de 13 anos relataram maior incidéncia de bullying, equivalente a
8,8%, reduzindo apds os 14 anos de idade, chegando aos 16 anos com um indice de 6,8%.
Ja os casos de bullying contra pessoas negras teve prevaléncia de 8,2%, quanto as demais
racas, nao foi apontada diferenga estatistica (Malta et al., 2019, p. 1362).

No Brasil, o primeiro passo na constru¢ao de uma politica publica em matéria de
bullying foi a aprovacédo da Lei n. 13.185, de 06 de novembro de 2015, que instituiu o
Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying). Embora dotada de boas
intencdes, a legislacao ainda se apresenta muito singela na construgcdo de uma efetiva
politica publica de combate ao bullying, pois deixa de indicar quais as agdes serao realizadas
para o cumprimento dos objetivos da lei, que é o combate ao bullying. Praticamente a lei se
limitou a dizer, em seu artigo 7°, que “serao produzidos e publicados relatérios bimestrais
das ocorréncias de intimidacao sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para

*Sobre a terminologia politica publica, ndo se deve confundi-la com a politica em sentido amplo, pois “mientras la politica es un
concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos

publicos. El idioma inglés recoge con claridad esta distincion entre politics y policies” (Parada, 2006, p. 67).
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planejamento das agbes” (Brasil, 2015, p. 1).

De tal modo, como ocorre na maioria das leis brasileiras, incluindo a Constituicao
Federal, o legislador traz normas programaticas, mas de dificil concretizacao pratica. Acaba
por deixar para um momento posterior a definicdo de ag¢des concretas, seja por meio da
aprovagcao de uma nova lei regulamentadora, seja por meio da realizagdo de um novo
estudo (Parada, 2006, p. 68).

No caso da Lei do Bullying, optou o legislador pela realizagdo de novos estudos para
que sejam planejadas as suas ag¢des mais contundentes. A legislagao se limitou apenas
a dizer que deverao ser realizadas agdes gerais, tais como a capacitagdo docente e das
equipes pedagogicas, implementacdo de campanhas, assisténcia psicologica, social e
juridica as vitimas e aos agressores etc. Contudo, nada falou sobre como serao oferecidos
tais servicos, bem como ficou silente acerca das fontes de custeio (Brasil, 2015, p. 1).

Apesar das conquistas sociais proporcionadas pelas legislagbes sobre bullying, a
desigualdade de renda e raga prevalecem como problemas que geram a ocorréncia dessa
violéncia. De tal modo, impdem diferencas sobre o acesso aos direitos sociais por criangas
e adolescentes pobres. Na area da Educacao, a titulo de exemplo, a desigualdade sobre a
renda e a pobreza séo os fatores responsaveis pelo abandono e atraso escolar, o que pode
ser evidenciado também como um dos fatores para a pratica de bullying (Cerqueira et al.,
2020).

Conforme disse o jurista italiano Norberto Bobbio (1992, p. 37), em matéria de
direitos humanos, nao basta apenas criar direitos, mas demonstrar como efetivamente
garanti-los. Ao transpor sua licdo a lei brasileira de protegao ao bullying, conclui-se que se
tornam imprescindiveis acdes concretas capazes de tutelar os direitos das criangas e dos
adolescentes e ndo a mera criagdo de normas programaticas.

Importante destacar ainda que, apesar do bullying contar com uma legislagao sobre
o tema, ela ndo apresenta carater punitivo (Brasil, 2015, p. 1). A Lei de Bullying, por se
tratar de crianca e de adolescente, ndo pode trazer como consequéncia da consumacgao
da conduta uma penalidade. Em verdade, a legislagao traz uma série de informacdes e
recomendacgdes para as instituicbes de ensino.

1.4 Politicas publicas de prevencao a violéncia

As politicas publicas sdo mecanismos que podem ser utilizados no combate a violéncia.
Alias, o investimento em prevengao € um dos pontos altos quando o assunto € violéncia.
Desse modo, algumas dessas ferramentas serao estudadas a seguir.

A portaria 936 de 2004 dispde sobre a estruturacdo da Rede Nacional de Prevengao
da Violéncia e Promogao da Saude e a implantagdo de Nucleos de Prevencgao a violéncia
em Estados e Municipios. Importante destacar que a violéncia ndo é somente um problema
social que assola as relagdes interpessoais, mas se trata de uma questao de saude publica,
tanto nos atos de prevengao, quanto na consumacéao da violéncia (Brasil, 2004, p. 1).

Tendo em vista que a vitima de violéncia necessita de assisténcia médica, psicoldgica,
psiquiatrica e assistencialista, ndo € possivel estudar a violéncia somente no campo do
mapeamento e no tedrico (Brasil, 2004, p. 1). O artigo segundo da presente legislagcado destaca
a importancia da atuagéo das instituicbes de ensino superior credenciadas no combate a
violéncia. As universidades, sem duvidas, tém um grande numero de pesquisadores em
nivel de doutorado, o que facilita a inser¢gao dos projetos sociais das instituicdes de ensino
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superior na sociedade.

As universidades contam com equipes multidisciplinares, ou seja, aquelas formadas
por diversidades profissionais, a exemplo, uma equipe formada por médicos, psicologos,
advogados, assistente sociais e outros profissionais, além de ser uma equipe com maior
forca de trabalho, garante que, em uma ocorréncia de violéncia escolar, os atendimentos
da vitima, os encaminhamentos e os demais tramites de mediacao de conflitos escolares
sejam realizados (Alves et al., 2019, p. 2877).

Ademais, a Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e Promocdo da Saude dentre
seus objetivos pode ser destacado o de promover a gestdo de conhecimento por meio de
pesquisas e formulacdo de indicativos. Em outros termos, identificar os atos de violéncia
€ um dos primeiros passos, pois as acdes de prevencao de atos violentos necessitam
de um mapeamento. Esse mapeamento pode ser organizado da seguinte forma: idade
dos envolvidos; orientagcdo sexual e identidade de género; fatores raciais; fatores
socioecondémicos; uso de alcool e drogas e casos de violéncia doméstica (Alves et al.,
2019, p. 2879).

A atuagdo do Sistema Unico de Saude é fundamental no combate & violéncia e na
prevengdo de danos a pessoa humana. Assim, a portaria n. 737 de 2001 do Ministério
da Saude (Brasil, 2001) dispde que os casos de violéncia sao resultantes de agdes ou
omissées humanas. Pelo fato de a violéncia ser complexa, polissémica e controversa, a
presente portaria incute a violéncia como evento realizado de forma individual, em grupo de
pessoas, de classes que possam causar danos fisicos, emocionais, morais uns aos outros
(Minayo; Deslandes, 2009, p. 1643).

Dessa feita, percebe-se que, apesar da portaria ser do Ministério da Saude, existe
a previsao da violéncia como uma das pautas de debate da saude publica. Isso porque
0s impactos da violéncia ndao geram somente dispéndios ou atengdo das agendas de
segurancga e de planejamento, pois 0s casos de violéncia doméstica, homicidios e suicidios
trazem danos diretos ao setor da saude. Ainda, a violéncia pode afetar outros seguimentos
da saude publica, como € o caso da violéncia contra criancas e adolescentes, idosos, de
género, raga, contra grupos étnicos, populagao de rua e LGBTQIA+.

1.5Alein. 13.185 de 2015

No Brasil, a Lei n. 13.185 de 2015, institui o Programa de Combate a Intimidagao
Sistematica, ou seja, o bullying. Assim, a legislagéo considera bullying todo ato de violéncia
fisica ou psicoldgica, que pode ser realizado de forma intencional e repetitiva e ocorre sem
motivagao evidente, ou seja, sem motivos para que ocorra um ato contra a vitima (Brasil,
2015, p. 1).

Ainda, o bullying pode ser praticado contra uma pessoa ou grupo de pessoas, com a
intencdo de intimidagdo ou agressao, causando dor e angustia a vitima, desencadeando
uma relagao de desequilibrio e poder entre os envolvidos (Brasil, 2015, p. 1).

Nos moldes da presente lei, 0 programa de combate ao bullying podera fundamentar
as agdes do Ministério da Educacéao e das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
bem como outros 6rgaos que podem atuar na prevengao de bullying.

Dessa feita, o bullying pode ser classificado como agdes praticadas nas seguintes
modalidades: (l) verbal, que pode ser por meio de insultos, xingamentos e apelidos
pejorativos; (I1) moral, que consiste em difamar, caluniar ou disseminar rumores; (lll) sexual,
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quando ocorre assedio, indugao ou abuso de fato; (IV) social, que abarca atos de ignorar a
vitima, isolar ou excluir; (V) psicologica, pode envolver condutas de perseguir, amedrontar,
aterrorizar, dominar, manipular, chantagear e infernizar; (V1) fisico, que pode envolver atos
como chutes, socos e demais atos de violéncia envolvendo socos e tapas; (VIl) material,
que pode ser por intermédio de furtos, roubos, destruicdo de pertences das vitimas; e
(VIII) virtual, conhecido como cyberbullying, que consiste em depreciar, enviar mensagens
intrusivas da intimidade, alterar documentos com dados pessoais com a finalidade de
causar sofrimento e constrangimento para a vitima (Santos; Faro, 2018, p. 486).

Por outro lado, a legislagao faz previsdes de programas de combate ao bullying.
Dentre essas agdes, destacam-se as seguintes (l) prevenir e combater a pratica de bullying
em toda a sociedade; (1) capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementagao
das acdes de discussao, prevencao e orientagao e solugao dos conflitos; (lll) implementar
e disseminar campanhas de educacgado, com base na conscientizagdo dos beneficios da
prevencao a essa espécie de violéncia; (IV) instituir praticas de conduta e orientacao de
pais, familiares e responsaveis no processo de identificacdo de vitimas e agressores; (V)
dar assisténcia psicolégica, social e juridica as vitimas e aos agressores; (VI) integrar os
meios de comunicag¢ao de massa com as escolas e a sociedade, como forma de informagao
e identificacao do bullying e das possibilidades de prevengao; (VIlI) promover a cidadania,
a capacidade de empatia e respeito com as pessoas, exercitando, assim, a pacificagao
social; (VIII) evitar a punicao dos agressores, dando alternativas para que eles possam ter
uma visdo mais humanizada de mudancga e responsabilidade; e (IX) promover as medidas
de conscientizagao e de prevengao no combate ao bullying, principalmente em ambiente
educacional (Santos; De Almeida Martire; Dos Santos, 2021, p. 5).

Conforme Silva (2020, p. 188), o bullying e o cyberbullying contam com caracteristicas
em comum, ou seja, a intencdo de cometer os atos. Assim, tanto na pratica presencial,
quanto na virtual, os professores, equipe técnica pedagdgica, pais e responsaveis devem
estar atentos com os sinais e, de tal modo, logo identificar as agressdes, pois nem sempre
a vitima consegue buscar ajuda.

No entendimento de Marcelino e Guimaraes (2020, p. 161), existe uma variedade
de acdes e atos que ocorrem pela Internet, ainda que todos os usuarios necessitem de
obediéncia aos preceitos éticos essenciais, pois, como em qualquer outro ambiente, as
relagdes interpessoais devem ser eivadas pelo respeito e pela dignidade humana, para
que ocorra a preservagao do bem comum entre todos os envolvidos, de forma pessoal,
profissional ou académica.

Ainda, cabe aos Estados e Municipios a producao e apresentacado de relatérios das
ocorréncias de bullying para as possiveis agdes de prevencao (Brasil, 2015, p. 1). Do
mesmo modo, os entes federados podem firmar convénios e estabelecer parcerias para
implementagao de agdes direcionadas para a capacitagcao dos profissionais com vista a
prevengao do bullying.

1.6 Allei n. 9.394 e o bullying

A lei n. 9.394 de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Brasil, 1996, p. 1), estabelece os requisitos para a efetivagdo da educagdo em
territério nacional. Além disso, a LDB dispde sobre os mecanismos de pacificagao dentro
das escolas.

A Lei n. 13.663 de 2018 (Brasil, 2018, p. 1), que alterou o artigo 12 da LDB, incluiu
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o conceito de bullying nesta ultima lei. Dessa feita, a lei propde que todas as escolas
desenvolvam acgdes pedagogicas de combate e prevencgédo ao bullying. Nesse sentido, a
legislacdo de 2018 acrescentou no artigo 12 da LDB que todos os estabelecimentos de
ensino terdo a incumbéncia de promover as medidas de conscientizagao, de prevengao
e de combate ao bullying escolar. Ainda, essa alteragcéo estabelece que as instituicées de
ensino precisam priorizar a pacificacdo dos conflitos e afastar a intimidagao sistematica
(Brasil, 2018, p. 1).

Importante destacar também que a Constituicao Federal de 1988 prevé a dignidade da
pessoa humana que deve ser somada com o Cédigo Civil, em seu artigo 159 e ao Cdodigo
de Defesa do Consumidor, em seu artigo 14. Assim, a jungdo desses trés mecanismos
legais eleva o patamar de responsabilidade dos pais, responsaveis e das escolas. Em
outros termos, caso as escolas nao adotarem as medidas de prevengao, conscientizagao
e intervencao de caso de bullying escolar, elas serdo responsabilizadas financeiramente.
Soma-se a esse fator uma recomendacgao para que alunos, professores, funcionarios do
setor administrativo, familiares e comunidade atuem em atos de prevencao e combate ao
bullying.

1.7 Alei 13.277 de 2016 e o dia nacional de combate ao bullying

O Ministério da Educacao vem atuando em diversas frentes para o combate de
bullying e cyberbullying em ambiente escolar. Uma dessas acgdes € o Pacto Universitario
pela Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos Humanos.

Para tanto, no Brasil, o dia sete de abril é considerado o Dia Nacional de Combate
ao Bullying e a Violéncia nas Escolas. A data foi instituida no ano de 2016, por meio da Lei
n. 13.277 de 2016 em fungéo da atrocidade ocorrida no Rio de Janeiro (Brasil, 2016, p. 1).

No ano de 2011, ocorreu uma tragédia no RJ, quando um jovem de 24 anos invadiu
a Escola Municipal Tasso de Oliveira, no bairro Realengo e matou onze criangas. De fato,
esse acontecimento foi um dos marcos sociais na prevengao de violéncia escolar (Orique;
Hammes; Moita, 2021, p. 1031).

Além das recomendacdes da presente legislagdo, o Ministério da Educacéo ainda
deixa abertura para a adesao das instituicdes de educacao superior e demais entidades
apoiadoras. Dessa forma, o objetivo desse pacto é de superar os atos de violéncia escolar,
o preconceito e a discriminacdo, bem como promover as atividades educativas de promogao
e de defesa dos direitos humanos (Orique; Hammes; Moita, 2021, p. 1035).

Importante destacar que as universidades publicas e privadas podem colaborar de
forma ativa, segundo recomendagdes do proprio MEC (Sakuma; De Souza Vitalle, 2020,
p. 54). Do outro lado, as universidades podem colaborar com as instituicbes de ensino
com projetos de extensao, composta por equipes interdisciplinares ou multidisciplinares, ou
seja, composta por profissionais de diversas areas do conhecimento.

1.8 Agoes do sistema unico de saude no combate ao bullying

Os cuidados destinados as criancas e aos adolescentes envolvidos em situagao de
bullying ganham destaque também nas acgdes do Sistema Unico de Saude, por tratar de
situagdes que ultrapassam o ambiente escolar e atingem o setor da saude.

Uma das acdes é a Estratégia Saude da Familia atrelada aos casos de bullying
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escolar. Em regra, a Estratégia Saude da Familia (ESF) é destinada a criangas com base
no desenvolvimento neuropsicomotor e das competéncias da crianga (Macinko; Mendonga,
2018, p. 19).

Por outro lado, desde que o bullying comegou a preocupar todas as areas, e a saude
foi uma delas, a ESF foi direcionada também ao atendimento de criancas e de adolescentes
que sao vitimas de bullying escolar. Dessa forma, essa agcao € essencial para que as
familias saibam reconhecer quando a crianga ou o adolescente € vitima de bullying escolar
(Macinko; Mendonga, 2018, p. 22).

Essaidentificagcao que muitas vezes pode ocorrer por meio de um profissional da saude
que percebe o comportamento intimidado da crianga e do adolescente e toma algumas
atitudes, dentre elas: (I) comunicar os pais; (Il) acionar a equipe psicologica da unidade de
saude; e (lll) encaminhar o caso para o Conselho Tutelar (Pigozi; Machado, 2019, p. 354).

Além dessas agbes, a ESF atua de forma preventiva, juntamente com as familias e
criangas e adolescentes realizando agdes de prevengao quanto a violéncia sexual. Valendo-
se, para tanto, do uso de linguagem adequada com a faixa etaria e, ainda, orientando
quanto as questdes de sexualidade, respeito com o préprio corpo e como proceder em
caso de violéncia sexual. A ESF dispbe sobre a importancia da resolugéo de conflitos e a
paz, como elemento essencial para o desenvolvimento da crianca e do adolescente (Pigozi;
Machado, 2019, p. 356). No mesmo sentido:

[...] A solugao de conflitos depende, em grande parte, da clareza e
da eficacia da comunicagdo. A base fundamental é saber escutar
com sensibilidade e atencado e transmitir a outra parte que suas
mensagens sdo compreendidas. Com isso, se constréi a confianga e
o respeito apesar das discordancias. Criancas e adolescentes podem
ser incentivados — dentro das familias, das escolas, nos servigos de
saude e em outras instituicbes da sociedade — a se desenvolverem
como “construtores da paz”. Em muitas situagbes, eles sao agentes
transformadores da realidade em que vivem. Profissionais de saude
encontram muitas dificuldades no desenvolvimento de seu trabalho
e ficam perplexos diante de situagdes extremamente desafiadoras.
Algumas perguntas norteadoras para lidar com as familias que
vivenciam tantos problemas sdo: onde estdo os recursos que podem
melhorar essa situagao? Quais séo as prioridades e as possibilidades
que este caso possui? Os caminhos podem estar nos recursos da
prépria comunidade, dos projetos sociais, de pessoas de fora e de
dentro da familia (MINISTERIO DA SAUDE, 2010, p. 25).

Frente ao exposto, a violéncia ndo é somente um problema social, uma vez que
envolve também a area da saude. Nesse cenario, a melhor ferramenta € a prevencgao
e a promogao de ferramentas no combate ao bullying (MINISTERIO DA SAUDE, 2010,
p. 27). Além disso, a violéncia escolar pode retardar o desenvolvimento da crianga e do
adolescente e desencadear problemas de saude publica, como é o caso da ideacao suicida
e do suicidio.

1.9 Casos reais de bullying

O primeiro caso ocorreu no Estado de Sao Paulo, quando a A 272 Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP), em margo de 2022, manteve a
decisdo do Juiz Lourengo Carmelo Térres, da 32 Vara Civel de Piracicaba, que condenou
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uma escola a indenizar um aluno que sofria bullying nas dependéncias do estabelecimento
de ensino. Além disso, ressarcir os medicamentos e tratamentos psicolégicos gastos pela
familia. A reparacéo por danos morais foi fixada no valor de 10 mil reais (JORNAL DIARIO
DE JUSTICA, 2022).

O segundo caso se passou com um menino de 10 anos com Transtorno do Espectro
Autista que tentou tirar a prépria vida, apés sofrer bullying na escola. De acordo com a
mae, ele ja vinha reclamando sobre o bullying ha duas semanas. A mae relatou que ele
apresentava comportamento nervoso na maior parte do tempo, até que teve um ataque na
escola. Segundo informacgdes, a crianca era perseguida e intitulada de burro e feio. Frente
a isso, a crianga dizia ndo aguentar mais e queria tirar a prépria vida (JORNAL O LIBERAL,
2022).

O terceiro caso ocorreu com uma crianga de 11 anos, com sindrome de Down, sofreu
bullying na escola e deixou de frequentar as aulas normais por conta do preconceito de
sua turma. Ainda, algumas criangas e os pais delas se posicionaram contra a interagao da
crianga com sindrome de Down com os demais colegas.

Ao serinformado sobre o caso, o presidente da Maceddnia do Norte, Stevo Pendarovski
resolveu acompanhar a crianga até a escola, como forma de combate ao bullying (JORNAL
O GLOBO, 2022).

O quarto caso ocorreu com um estudante de 16 anos de idade, ele foi vitima por meio
de atendado brutal de espancamento, apds sofrer episddios de bullying em uma escola de
Aruja. Nesse caso, o adolescente, que é gay, foi vitima de bullying e homofobia (JORNAL
O GLOBO, 2022).

Diante do exposto, percebe-se a gravidade que o bullying pode trazer para a vida
de criangas e de adolescentes. Principalmente, por ferir os direitos minimos que a pessoa
deveria ter, mas com a pratica de bullying, tais direitos s&o retirados da pessoa, acarretando
que a vitima viva uma vida de excluséo, soliddo e em varios casos com ideag¢ao suicida ou
suicidio consumado.

Conclusao

Avioléncia € um problema social e estrutural do pais, pode ter como origem os fatores
socioecondmicos, culturais, os conflitos interfamiliares, a auséncia de valores éticos e
morais, bem como a influéncia de conteudos violentos disponiveis na internet.

Em resposta ao objetivo do presente trabalho, a agressao verbal entre alunos é o ato
de violéncia mais comuns no ambiente escolar, desse modo tornou-se trivial, agredir um
ao outro, com palavras ofensivas, bem como, ameacar, humilhar, perseguir e ridicularizar.
Quando o ato violento ocorre de modo repetitivo, isso pode causar danos irreversiveis a
vitima.

Diante disso, recomenda-se que a escola implante medidas de combate a pratica do
bullying e do cyberbullying, estabelecer regras claras de convivéncia no ambiente escolar,
definir sangdes disciplinares e aplicar medidas socioeducativas ao agressor quando da
violacao das regras.

Nessa linha de raciocinio, recomenda-se também que as escolas implantem solugdes
de segurancga. A titulo de exemplo, a restricido de acesso a determinados conteudo on-
line, para impedir a promogao de crimes digitais (cyberbullying, stalking, pornografia de
vinganca) praticado dentro escola, principalmente quando o agressor usa tecnologias para
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tal fim.

Surge ainda a necessidade de a escola capacitar os professores e os técnicos para
atuar acerca dessa tematica, em outras linhas, os docentes precisam conhecer as praticas
de crimes para elaboracédo de programas com foco em prevencao e combate ao bullying e
ao cyberbullying.

Nesse contexto, os tipos de violéncias se correlacionam, como é o caso da violéncia
doméstica que pode respingar em atos violentos em ambiente escolar, tendo em vista que
os fatores socioecondmicos podem potencializar esse cenario. Ainda, a falta de recurso
de modo geral pode desestruturar a convivéncia familiar, como € o caso da construgdo de
vinculos afetivos, do respeito e harmonia entre os membros da familia.

Desse modo, a convivéncia familiar pode ser marcada pelas dificuldades em prover a
alimentacgao basica para sustento diario, bem como pela falta de perspectivas de trabalho.
No caso em tela, uma parte consideravel da populagao vive na linha da miséria, ou seja,
recebem até 151 reais mensais.

Ainda, cabe ao Estado garantir as condigdes minimas de existéncia para as familias
mais necessitadas, isso ocorre em detrimento dos beneficios ou bolsas sociais que sao
direcionadas para elas. Importante destacar que a unica refeigdo diaria de alguns discentes
€ justamente a merenda escolar, o que resulta de uma omissao dos entes governamentais.

Tal situagéo, possivelmente viola os direitos e a dignidade da pessoa humana que
sdo asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988 e demais leis. Ainda, pode causar
sofrimento, constrangimento, preconceito e discriminagao a essa populacéo vulneravel.

Desse modo, o ato violento € ciclico e pode ser retroalimentado, tendo em vista a
desigualdade social, bem como os eventos que podem causar danos a vitima, como é
o caso dos fisicos, morais, espirituais ou psiquicos. Nessa linha de raciocinio, os fatores
socioecondémicos, culturais, demograficos, bem como outros fatores, tais como o uso de
drogas, o alcoolismo, as vingangas, eles podem contribui para a promog¢éo de inumeros
atos violentos.

Recomenda-se ao Estado promover projetos, programas sociais, bem como garantir
a efetivagdo de politicas pubicas com o objetivo de atenuar o ciclo da violéncia. Com
essa efetivacado, o Estado pode proporcionar a melhoria da qualidade de vida as pessoas
mais necessitadas, como € o caso da oferta de cursos profissionalizantes ou até mesmo
potencializar a oferta de empregos para a sociedade.

A escola necessita conhecer as espécies de violéncias, os fatores ofensivos e
percussores desses atos, bem como estabelecer medidas de prevencao e de combate a
qualguer mazela no ambiente escolar.

Por fim, recomenda-se ainda a escolar adotar medidas de conscientizagao por meio
de rodas de conversas, palestras, campanhas e promover ainda, a inclusdo social e manter
o0 ambiente escolar saudavel, garantindo assim, o bem-estar fisico, emocional e social para
todos.
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Introducgao

Com avancgo das tecnologias de comunicagao e as facilidades de acesso, as redes
sociais tem transformado intensamente as relagées sociais 0 que proporciona em um
ambiente virtual espacgos para interagdes com desconhecidos, essas evolugdes tecnoldgicas
geram desafios, em especial no que diz respeito ao cyberbullying, que pode ser entendido
como violéncia caracterizada por atos repetitivos de humilhacdo, de intimidagcdo e de
assédio no ambiente virtual. Tem-se despertado para esse assunto e chamado atencéo de
toda a sociedade, chamando atengdo para os impactos psicoloégicos e sociais que podem
causar maleficios entre a crianga e o adolescente.

Dessa forma, a violéncia, em especial a escolar pode ter diversos desdobramentos,
inclusive presencialmente e na modalidade virtual, logo quando tratada em ambiente escolar,
o bullying em sua forma conceitual abarca diversos entendimentos, em sua tipologia, ele
pode ser entendido como uma violéncia sistematizada, em outros termos, consiste no
agressor perseguir de forma constante a vitima, causando assim, danos a vitima. Insta
salientar, que a violéncia escolar também pode ser materializada em sua forma virtual, em
outros termos, o bullying, que pode ser respaldado conforme a lei n. 13.185 de 2015, bem
como pelo Cédigo Penal de 1940, em seu artigo 146-A. Assim surgem as questdes juridicas
complexas sobre como lidar com essa pratica, uma vez que as ofensas se replicam e
permanecem acessiveis de maneira indefinida, potencializando os danos as vitimas.

Com o objetivo de analisar as implicagdes juridicas do cyberbullying e do bullying,
bem como os seus desdobramentos, tragcando um paralelo de quais sdo os melhores
mecanismos de protecédo legal e a responsabilidade civil e penal dos envolvidos, sera
abordado acerca da legislagcédo brasileira que se aplicam diretamente a essa pratica, na
esfera civel e na penal, além dessas também possui responsabilizacdo dos agressores. E
notavel que os fundamentos, ora gatinhos que possam ser considerados como motivadores
da possivel violéncia, devem ser avaliados por um viés interdisciplinar, ou seja, com o
enfoque ndo somente no direito, mas de areas correlacionas, como € o caso da psicologia,
da medicina e demais.
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Com o advento da internet, bem como a influéncia direta das redes sociais, o
comportamento humano passou por mutagdes significativas, principalmente no que tange
a psique da pessoa, em especial, aqueles que estdo em fase de formacédo, ou seja, as
criangas e os adolescentes. Dessa forma, faz-se necessario a analise aprofundada nao
somente do instituto em si, mas de seus desdobramentos institucionais e familiares, tendo
em vista que a Constituicdo Federal de 1988, prevé o condao de o Estado garantir o pleno
desenvolvimento deles. Para tanto, o presente trabalho adotara a metodologia de revisao
narrativa, tendo como principais bases de buscas, a plataforma Scielo, pubmed, além de
acervo fisico.

1 Revisao de literatura

A presente revisao e literatura foi dividida da seguinte forma: (I) conceito e evolugao
da responsabilidade civil; (II) Teoria dos danos; (lll) Lei de Bullying; e (IV) Responsabilidade
civil por cyberbullying.

1.1 Conceito e Evolugao da Responsabilidade Civil

A Responsabilidade Civil é baseada na teoria do ressarcimento, que advém desde o
Caddigo Civil de 1916 (Brasil, 1916) até mesmo na codificagao civil de 2002. Dessa feita, os
elementos da relagéo civilista podem ser divididos da seguinte forma: conduta, resultado,
nexo de causalidade e o dano em si (Brasil, 2002).

Para que haja a responsabilidade civil, precisa haver responsabilidade que cause
danos a um direito amparado por uma norma juridica atual, dependendo da sua natureza
juridica aresponsabilidade pode ser civil, penal, processual, administrativa ou ética. Podendo
pode ser direta e indireta, se acontecer de envolver um terceiro que, de alguma maneira
esteja vinculado ao profissional, de acordo com o ordenamento juridico. Antigamente, a
responsabilidade civil poderia ser considerada se uma conduta do agente fosse comprovada,
hoje ela ja pode ser presumida, seja por atos omissivos ou comissivos (Barbosa, 2017).

Na perspectiva de Pontes de Miranda atrelado com o Cddigo Civil atual, surge a
necessidade de estudo acerca da Escada Ponteana. Em outros termos, o negécio juridico
que pode ser entendido como uma relagao interpartes ou até mesmo celebrado por mais
envolvidos deve seguir, conforme a teoria mencionada os seguintes pilares: (l) plano de
existéncia; (ll) plano de validade e; (lll) plano de eficacia (Miranda, 1974).

Dessa forma, o plano de existéncia consiste no agente, na forma e no objeto. Logo,
nesse patamar, os elementos nao sao qualificados e nem destinados a surtir efeitos em uma
relagdo juridica negocial ou extracontratual. Ainda, o plano de validade pode ser entendido
como o momento de qualificacdo de cada elementar do degrau passado, ou seja, o agente
deve ser capaz, conforme a teoria da capacidade do artigo terceiro da codificacéo de 2002,
além disso, o objeto deve ser licito, possivel, determinado ou até mesmo determinavel, a
titulo de exemplo, nos moldes contratuais que sdo destinados exclusivamente pelo presente
codigo, devem seguir rigorosamente a forma prevista na lei. Do mesmo modo, a forma deve
ser prescrita e nao defesa em lei, ou seja, a formalizacdo do negdcio juridico deve seguir o
rito previsto na lei civil e a0 mesmo tempo deve ter o fito da possibilidade de execucdo da
tratativa negocial (De Mello, 2008).

Ainda, a teoria da responsabilidade civil prevé a possibilidade de indenizagcdo em
caso de dano causado a outra pessoa. Na inteligéncia do artigo 186 da lei civil, que dispde:
“aquele que causar dano a outrem, fica obrigado a reparar” (Brasil, 2002, p. 1). Nessa
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senda, essa teoria surge justamente da necessidade de reparagao do dano causado, ainda,
nao se deve esquecer de mencionar o quantum indenizatério, em outros termos, o valor
que deve ser fixado conforme a extensdo do dano sofrido pela vitima. Existe um dever
juridico originario, e as consequéncias de violagdo gera um dever juridico sucessivo ou
secundario, o que seria de indenizar o prejuizo, ou seja, toda conduta humana que viola um
dever juridico de outra pessoa, torna-se fonte de responsabilizagao civil.

Sérgio Cavalieri Filho (2020), destaca: “O direito moderno vem se afastando da
exigéncia da culpa como pressuposto exclusivo da responsabilidade civil, reconhecendo
a necessidade de ampliar os deveres de protegcdo e prevengao”. Assim a evolugao da
responsabilidade civil reflete a transicdo de um modelo punitivo e centrado na culpa para
uma abordagem mais protetiva, voltada a efetivacédo dos direitos fundamentais, a dignidade
da pessoa humana e a funcao social da responsabilidade civil, reflete a transicao de
um modelo punitivo e centrado na culpa para uma abordagem mais protetiva, voltada a
efetivagdo dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a fungao social da
responsabilidade.

No mesmo sentido, a conduta voluntaria violadora de um dever juridico origina-se
da pratica de um ato ilicito, com o estudo do Cédigo Civil de 2002 em seus artigos 186 e
927, discorre sobre a indenizacdo moral da pessoa infratora, 0 que se torna um debate
acerca da tematica do direito. Logo, o embate sobre a responsabilizagdo do infrator,
as raizes fortalecidas no principio do neminem laedere, principio do direito que rege a
responsabilidade aquiliana, ou seja, a ninguém ofender, assegura o direito da vitima.

Analisando existéncia de um ato infracional analogo ao crime, pode a autoridade
aplicar ao adolescente diversas medidas entre elas adverténcia, obrigagcdo de reparar
o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo de regime
semiaberto, e internagdo em estabelecimento educacional, lembrando que por intermédio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas cabiveis no caso em tela podem
ser socioeducativas, além da protetiva (Coscioni et al., 2017). Nesse sentido, a emenda
da Apelacao Criminal n. 0000665-79.2014.8.24.0002, julgada pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Santa Catarina:

[...] Apelacéo criminal. Crime de submissao de adolescente a vexame
ou constrangimento (art. 232 do ECA, por cinco vezes) e pratica,
indugao ou incitagdo a discriminacao ou preconceito de raca (art. 20
dalei n. 7.716/89, por duas vezes). Sentenca de parcial procedéncia.
Recurso da defesa. Preliminar. Nulidade do feito. Apresentacao
extemporanea da qualificagdo das vitimas por parte da acusagéo.
Matéria ndo invocada em sede de alegagdes finais. Preclusao. Prejuizo
a ampla defesa da recorrente, ademais, nao verificado. Exegese do
artigo 563 do CPP. Prefacial afastada. Pleito absolutério. Submissao
de adolescente a vexame ou constrangimento (por quatro vezes).
Alegacéao de insuficiéncia probatodria. Nao ocorréncia. Palavras firmes
e coerentes das vitimas em ambas as fases procedimentais. Relatos
dos genitores que corroboram as falas dos adolescentes. Existéncia,
ademais, de gravacdo ambiental realizada por uma das vitimas que
ratifica ainda mais a ocorréncia dos fatos delituosos. Negativa de
autoria que se apresentaisolada nos autos. Farto arcaboucgo probatério.
Condenacbes mantidas. Injaria racial (art. 140, §30., do CP).

4[...] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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Insuficiéncia probatoria e crime impossivel. Auséncia de provas
de que o adolescente pertencia a raga negra. Teses afastadas. Ré
que na qualidade de professora referia-se ao aluno como “pretinho”,
‘neguinho” e quando este ndo compreendia o conteudo, dizia que
ele “ndo negava a raga”. Palavras proferidas que ofenderam a honra
subjetiva do adolescente. Ademais, jovem que apesar de nao ter a cor
da pele preta se identificava como negro e, assim, se sentia ofendido
com as frases depreciativas de cunho racial que lhe eram dirigidas.
Injuria racial consumada. Condenagao mantida (Brasil, 2019, p. 1).

Destaca-se que com a ocorréncia de bullying e cyberbullying em escolas publicas
ou privadas , a instituicdo de ensino fica obrigada pelos danos. Além disso, a escola
pode adotar em sua rotina ferramentas para reduzir ou pacificar os conflitos, como € o
caso das rodas de conversa e da justica restaurativa. Logo, o artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, faz um importante adendo: “as pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado, prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa” (Brasil, 1988, p.1).

Insta destacar que a responsabilidade civil pode ser objetiva ou subjetiva. Logo, a
responsabilidade objetiva é fundada sobre risco inerente a atividade exercida do agente ou
sob seu controle, estabelece responsabilidade dos elencados no artigo 932, do Cédigo Civil,
portanto fixa-se o elemento objetivo na relagdo de causalidade entre o dano e a conduta
do causador, surgindo assim a obrigagéo de indenizar. Observa-se que ao contrario tem-se
a responsabilidade subjetiva, que tem como elemento a culpa do agente que se comprova
através da vitima, ou seja, na responsabilidade subjetiva, ndo basta que haja apenas
comportamento humano causador do dano ou prejuizo, € necessario que se comprove a
conduta culposa ou dolosa do agente (Brasil, 2002).

Nesse liame tem-se a reponsabilidade por dano reflexo ou o dano em ricochete, é o
direito de indenizagao que pessoas ligadas a vitima por via obliqua por terem seus direitos
fundamentais atingidos, de forma indireta, pelo evento danoso, refere-se a uma indenizacao
em relagao ao dano sofrido separadamente pela vitima direta. Ainda, a singular visao do
codigo alemao com a matéria correlacionada considera que a vitima reflexa nao possui
nenhum bem juridico tutelado e, assim ndao admite indenizacéo, porém quando ha casos
de dano efetivo a saude psiquica, isto €, o chamado choque nervoso a vitima por ricochete
tera seu direito resguardado (Reinig; Da Silva, 2017).

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao (Brasil, 1988, p. 1).

° Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ill — pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas; IV — respeito a liberdade e apreco a
tolerancia; V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagao do profissional da educacéo escolar; VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagéo dos
sistemas de ensino; IX — garantia de padrao de qualidade; X — valorizagéo da experiéncia extraescolar; XI — vinculagéo entre a educagéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais; Xl — consideragdo com a diversidade étnico-racial (Brasil, 1996, p. 1).
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Por outro lado, em outros paises que igualmente ndo contam com amplas clausulas
gerais, tem-se como exemplo Portugal, ndo se aplicam a legislagao especifica para definir
os rois restritivos dos legitimados ativos, portanto demonstra-se a enorme diversidade de
matérias correlacionadas que possui quando trata-se da tematica no contexto mundial
(Reinig; Da Silva, 2017). O dano reflexo ou por ricochete configura-se em les&o a interesse
juridico proprio, o que difere do personalissimo da vitima direta, ou seja, o prejuizo que se
observa sempre por uma relagéo triangular, tendo em vista que o agente prejudica uma
vitima direta, em esfera juridica propria, ocasiona um prejuizo que resultara em um segundo
dano, proprio e independente.

1.2 Lei de bullying

Alein. 13.185 de 2015 (Brasil, 2015) institui a violéncia sistematizada, ou seja, aquela
que se da por intermédio de atos repetitivos, bem como pela ocorréncia de violéncia sem
uma razao aparente. Nesses termos, no ambiente escolar a violéncia pode ocorrer de
diversas formas, em outros termos, pode se apresentar por meio de racismo, transfobia,
gordofobia, homofobia, entre outros. Nesse sentido, a escola deve se atentar a conduta dos
discentes, tendo em vista que ndo € comum atos de isolamento social de alunos, nem a
introspeccéo acerca de comportamentos interpessoais e baixo rendimento escolar. Desse
modo, além da funcao de educacao institucional, a equipe escolar deve se ater justamente
aos comportamentos divergentes dos alunos.

Ainda, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Brasil, 1996) a
responsabilidade da escola deve ser de todos, em outros termos, recai sobre a familia,
a sociedade, bem como a prépria instituicdo de ensino. Logo, quando a tematica de
responsabilidade social é invocada deve-se pensar inclusive, nos termos da Lei n. 10.406
de 2002 (Brasil, 2002) conhecida como o Cddigo Civil Brasileiro, pois nele, por intermédio
do artigo 186, que dispde que aquele que cometer ato ilicito fica obrigado a reparar.

A Lei de bullying (Brasil, 2015) ndo dispunha de uma pena acerca dos atos cometidos
nas escolas, ainda é importante salientar, que essa espécie de violéncia ndo ocorre e nao
deve ser definida somente com o enfoque em criangas e adolescentes, mas sim com todas
as faixas de idade, aplicando-se inclusive, para o bullying por etarismo.

Desse modo, foi incluido no Cédigo Penal de 1940, o artigo 146-A (Brasil, 1940), que
dispde acerca do bullying e do cyberbullying como condutas criminosas, porém fica uma
inquietacao sobre a idade que pode ou nao ser aplicada ou até mesmo direcionada essa lei.
Tendo em vista, que conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, esses nao podem
sofrer medidas cruéis, mas as protetivas e socioeducativas, logo o questionamento que
surge € de como sera desenvolvido técnicas e protocolos de prevengado ao combate, bem
COMoO mecanismos para que na escola e na sociedade, a violéncia discriminatoria néo se
torne exemplo.

Com esse questionamento tem-se as propostas de combate ao bullying e ao
cyberbullying em ambiente escolar, como a mediagdo de conflitos surge como ferramenta
pedagogica e socioeducativa eficaz para o enfrentamento da violéncia escolar, € um
processo estruturado e voluntario, promove o dialogo, a escuta ativa e a construgcéo de
solugdes coletivas para conflitos interpessoais. Facilita a comunicagao entre os envolvidos
em um conflito, ao invés de somente punir o agressor ela busca reparar os danos, restaurar
relagdes e prevenir novas ocorréncias (Del Bianco; Fernandes, 2023).

Ajusticarestaurativa € uma abordagem alternativa da justica tradicional, busca envolver

72



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

o autor e a vitima, por meio de dialogo, responsabilizagdo voluntaria e reconstrugdo das
relagdes sociais, seu objetivo é resolver os conflitos e reparar os danos (Borges; Oliveira,
2025). Na area da infancia e juventude, a aplicabilidade da justica restaurativa é ainda
mais ampla, tendo em vista o carater pedagogico das medidas socioeducacionais. Pode
ser utilizado tanto no ato infracional (adolescentes), como nas medidas protetivas art.
101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA (Brasil, 1990). Por meio desse projeto
surgem os circulos restaurativos, que constituem uma das principais praticas da justica
restaurativa, aplicaveis em ambientes educacionais, ele se inspira nas tradi¢gdes indigenas
e comunitarias de resolugcdes de conflito, podemos utiliza-los tanto na pratica interventiva
quanto na preventiva.

A dinamica dos circulos restaurativos € realizada por um protocolo estabelecido
nacionalmente por uma cartilha produzida pelo CNJ, no qual um roteiro pré-estabelecido
de questionamentos e atividades ludicas sao intercaladas para produzir a compreensao
da mudanga de consciéncia nos alunos, e a consequente mudanga de comportamento
(Camilo; Beloni; Karpinski, 2024).

[...] nas escolas, a Justica Restaurativa vem sendo considerada
o0 elo na construgdo da capacidade de estimular as relacbes de
companheirismo entre estudantes, além de poder propiciar as escolas
a abordagem de sentimentos de alienagédo e desesperanga entre os
estudantes (Camara, p.8, 2013).

O Programa Nacional de Direitos Humanos, por meio da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (Brasil, 2009) ao completar na diretriz nove, que o
compromisso com o fortalecimento dos direitos humanos e dos principios democraticos no
contexto de educacgao formal deve ocorrer por meio do desenvolvimento de estratégias de
mediacao de conflitos e de justica restaurativa nas escolas, e outras instituicdes formadoras
e de ensino superior, inclusive promovendo a capacitagao de docentes para a identificagao
de violéncia e de abusos contra criancas e adolescentes, dando o devido encaminhamento
e a reconstrucdo das relagdes no ambito escolar.

1.3 Responsabilidade Civil por cyberbullying

O Cyberbullying é a forma de violéncia sistematica que corresponde as praticas de
agressao moral, configura-se como um problema social que preocupa diversos campos
disciplinares, organizadas por um grupo ou por determinada pessoa, o cyberbullying tem
sua manifestacao alimentada por intermédio das redes sociais e via internet, € um assédio
moral que corresponde a manifestagdes de praticas hostis (via tecnologia da informacao),
denominado bullying virtual, tem como intuito, ridicularizar, assediar e perseguir alguém
de forma exacerbada, importante destacar que o cyberbullying por ser considerado uma
violéncia sistematizada, além de danos psicolégicos, ainda pode ser potencializado em
ambiente digital (Brasil, 2015).

Destarte, pode ocorrer em qualquer momento e em qualquer lugar, séo perpetrados
por intermédio das redes sociais, sejam eles por mensagem de texto, fotos, audios ou
videos, expressos nas redes sociais ou em jogos de rede, a transmissdo pode ser por
telefones celulares, tablets ou computadores e a sua intencionalidade pode causar dano
a outro, de maneira repetitiva (Ferreira; Delandes, 2018). A internet € um espago on-line,
passa a suprimir barreiras sociais e espaciais do mundo fisico, aproximando pessoas de
todas as partes do mundo, trazendo sobre elas os aspectos negativos e positivos.
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A Responsabilidade Civil por Cyberbullying, perpassa a conduta do agente, tendo
em vista que ela pode causar um dano a outrem. Dessa feita, quando o agressor comete
o ato de bullying ou de cyberbullying na modalidade consumada, logo, deve-se invocar o
artigo 146-A do Cdodigo Penal, que conforme o topico anterior, criminalizou as condutas de
bullying e de cyberbullying (Brasil, 1940).

Importante ressaltar que quando o ato infracional é praticado, nos moldes do artigo
160 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os pais respondem pelo menor. Ainda, o artigo
928 da codificagao dispde que o incapaz responde pelos prejuizos que causar, se 0S seus
responsaveis nao dispuserem de meios suficientes. Ainda, o artigo 227 da Constituigao
Federal de 1988, dispde que:

[...] o dever de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988, p. 1).

Destarte, a responsabilidade civil deve atentar-se aos elementos conforme a sua
especie, ou seja, se € considerada contratual ou extracontratual, bem como objetiva ou
subjetiva. De modo geral, os elementos basilares sao constituidos por: conduta, podendo
ser omissiva ou comissiva, dano, que € o evento acerca dessa agao ou omissao, ainda
o nexo de causalidade, que também é conhecido como liame causal, ou seja, que faz a
ligacao dos fatos e das provas no ato da responsabilizacao.

[...] RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE
PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA.

1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracao
decorre da mera constatacdo da pratica de conduta ilicita que, de
maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial
da coletividade, revelando-se despicienda a demonstracdo de
prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral.

Precedentes.

2. Na espécie, a emissora de televisdo exibia programa vespertino
chamado “Bronca Pesada”, no qual havia um quadro que expunha a
vida e a intimidade de criangas e adolescentes cuja origem bioldgica
era objeto de investigacao, tendo sido cunhada, inclusive, expressao
extremamente pejorativa para designar tais hipervulneraveis.

3. A analise da configuragcdo do dano moral coletivo, na espécie,
nao reside na identificagdo de seus telespectadores, mas sim nos
prejuizos causados a toda sociedade, em virtude da vulnerabilizacédo
de criangas e adolescentes, notadamente daqueles que tiveram sua
origem biolégica devassada e tratada de forma jocosa, de modo a,
potencialmente, torna-los alvos de humilhacdes e chacotas pontuais
ou, ainda, da execravel violéncia conhecida por bullying.

¢ [...]Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis nao tiverem obrigacao de fazé-
lo ou nado dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo unico. A indenizagéo prevista neste artigo, que devera ser equitativa, n&o tera lugar se privar do necessario o incapaz
ou as pessoas que dele dependem (Brasil, 2002, p. 1).
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4. Como de sabenga, o artigo 227 da Constituicdo da Republica de
1988 impde a todos (familia, sociedade e Estado) o dever de assegurar
as criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a
dignidade e ao respeito e de lhes colocar a salvo de toda forma de
discriminacéo, violéncia, crueldade ou opressao.

5. No mesmo sentido, os artigos 17 e 18 do ECA consagram a
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral das criangas
e dos adolescentes, inibindo qualquer tratamento vexatério ou
constrangedor, entre outros.

6. Nessa perspectiva, a conduta da emissora de televisao - ao exibir
quadro que, potencialmente, poderia criar situagdes discriminatorias,
vexatorias, humilhantes as criancas e aos adolescentes - traduz
flagrante dissonancia com a prote¢cao universalmente conferida as
pessoas em franco desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo ao direito
transindividual da coletividade, configurando-se, portanto, hipétese de
dano moral coletivo indenizavel, razao pela qual ndao merece reforma
0 acordao recorrido (Brasil, 2018, p. 1).

Conforme o julgado acima, percebe-se a violéncia sistematizada além dos danos
envolvendo as criangas e os adolescentes, ainda pode trazer desdobramentos civis,
penais, administrativos e morais. Além disso, importante destacar que todo e qualquer ato
de violéncia afeta o principio da dignidade da pessoa humana, que além de ser um principio
internacional, ainda esta contido no artigo primeiro, inciso terceiro da Constituicdo Federal
de 1988. Desse modo, viver em sociedade pode gerar conflitos, mas € dever da escola,
da familia e da sociedade agucar o pleno desenvolvimento de criangas e de adolescentes,
logo, a formacéo estudantil deve ser livre de atos de violagdes e demais mazelas (Brasil,
2018).

Ainda, conforme o artigo da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, o acesso a
informacéo pessoal deve ser de carater sigiloso, especialmente quando se tratando de
criancas e adolescentes. Insta destacar, que a formacao deles deve atender o principio do
melhor interesse, ou seja, todos os atos de tratamento de dados pessoais sensiveis devem
estar de acordo com as normativas e demais documentos juridicos.

Apesar de a lei n. 13.185 de 2015 nao imputar uma penalidade especifica, mas nessa
mesma linha do tempo, o Cdédigo Civil ja discorria acerca da responsabilidade parental,
em outros termos, os pais ou tutores devem ser responsaveis pelos atos de seus filhos ou
tutelados.

Ainda, a codificagdo nao exclui a responsabilidade do adolescente, tendo em vista
que, em havendo atos ilicitos praticados pelo adolescente, ele podera responder, conforme
o artigo 928 do Cadigo Civil, o incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as pessoas
por ele responsaveis nao tiverem obrigacdo de fazé-lo ou ndo dispuserem de meios
suficientes. Nesse caso, a indenizacao prevista neste artigo, devera ser equitativa, nao tera
lugar se privar do necessario do incapaz ou as pessoas que dele dependem (Brasil, 2015).

No mesmo cenario, 0 uso massificado de redes sociais releva a importancia de uma
regulacéo adequada, principalmente sobre criangas e adolescentes em ambiente digital.
O Supremo Tribunal Federal deu mais um passo acerca da tematica, ao julgar os RE n.
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1.037.396 (Brasil, 2018) relatoria dos Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux, respectivamente.
Nesse caso, por maioria de oito a trés ministros, o artigo dezenove do Marco Civil da Internet
foi considerado parcialmente inconstitucional.

Logo, a decisdao do Supremo Tribunal Federal - STF vai além do que dispde o
artigo dezenove do mesmo documento, ainda, deve-se debater sobre os parametros da
responsabilidade civil, ou seja, ndo somente quanto aos conteudos gerados pelos usuarios
das redes sociais, mas quanto as agdes e omissdes dos proprios provedores.

Dessa feita, tem-se que a lei 14.811 de 2024 (Brasil, 2024) criminaliza o Bullying e o
Cyberbullying, bem como altera o Cdodigo Penal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a Lei de Crimes Hediondos, entrou em vigor em janeiro de 2024, tem o intuito de instituir
medidas nacionais de prevencao e combate a violéncia praticada contra criangas e
adolescentes, em estabelecimentos educacionais ou similares, publicos e privados, prevé
a Politica Nacional de Prevencao e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianca e
do Adolescente.

Ainda sobre a Politica Nacional de Prevengao ao Combate ao Abuso e Exploragao
Sexual de Crianga e Adolescente a que se direciona a Lei 14.811 de 2024, em seus artigos
primeiro e quarto, dispde sobre a prevengao ao combate dessas violéncias. Outra novidade
sobre a lei foi o acréscimo do artigo 146- A , no Cddigo Penal, criminalizando a pratica
de bullying e cyberbullying, tendo a percepgéao que no crime de bullying e cyberbullying a
conduta de intimidacao praticada contra o ofendido pode ser retratada como uma violéncia
fisica ou psicoldgica, deve ser sistematica (ndo pode ser uma conduta eventual), podendo
ainda ser praticada por um individuo ou um grupo, ndo importando a idade, logo, qualquer
crianga, adolescente ou adulto pode se tornar vitima de tais crimes (Brasil, 1940).

Logo, como as condutas foram criminalizadas e incluidas no Cédigo Penal de 1940,
torna-se necessario discorrer acerca das penas. Desse modo, a penalizacido para o crime
de bullying, ou seja, para a violéncia sistematizada pratica presencialmente consiste em
multa, se a conduta n&o constituir crime mais grave (Brasil, 1940). Da mesma sorte, se a
conduta for praticada por meio de rede social ou até mesmo rede de computadores, a pena
€ de reclusao de dois até quatro anos, bem como multa, se a conduta nao constituir crime
mais grave.

Conclusao

Em resposta ao objetivo do presente trabalho foi possivel identificar que a
Responsabilidade Civil por cyberbullying € um tema robusto que possui relevancia no ambito
académico e social e tornou-se um dos assuntos atuais que merece debates e discussoes,
podendo afetar diretamente a vitima, um terceiro ou até mesmo os responsaveis legais do
menor infrator. A responsabilidade civil foi se aprimorando ao longo dos anos, tendo como

7 Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo, mediante violéncia fisica ou psicolégica, uma ou mais
pessoas, de modo intencional e repetitivo, sem motivagao evidente, por meio de atos de intimidagao, de humilhacdo ou de discriminagéo
ou de acdes verbais, morais, sexuais, sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou virtuais: (Incluido pela Lei n° 14.811, de 2024)

Pena - multa, se a conduta n&o constituir crime mais grave. (Incluido pela Lei n° 14.811, de 2024)
Intimidagao sistematica virtual (cyberbullying) (Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)

Paragrafo unico. Se a conduta é realizada por meio da rede de computadores, de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou
por qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real: (Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)

Pena - reclusédo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave (Brasil, 2024, p. 1).
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elementos basilares a teoria do ressarcimento, que advém desde o Cédigo Civil de 1916 até
a codificagao de 2002. Sendo assim, para que haja a responsabilidade civil, precisa haver
responsabilidade que cause danos a um direito amparado por uma norma juridica atual.

Ainda, com objetivo do artigo, pode-se identificar, que se necessita de mais debates,
repensando sobre uma possivel responsabilizagado sobre conteudos disponiveis na internet
para que sejam acessados aos menores de idade. Métodos como justigca restaurativa e
rodas de conversa para o ambiente social do menor, € possivel para que faga com que
os adolescentes sejam mais empaticos um com 0s outros, porém o0s responsaveis em
um ambiente familiar também precisam de instru¢des e ajuda com relagdo ao combate
do bullying e do cyberbullying, no contexto geral para que haja efetividade depende da
conscientizagdo de toda uma sociedade envolvida, considerando que a adolescéncia é
uma fase importante onde os individuos estdo em pleno desenvolvimento.

Considerando o meio virtual e a maior parte das vezes anénimo do cyberbullying,
acaba dificultando a identificagdo dos agressores e a aplicagado das avaliagdes, além do
ECA, que desenvolve um papel importante ao estabelecer os principios que regem 0 uso
da internet no Brasil, o que inclui a protecéo de direitos a privacidade e a dignidade humana
no ambiente digital. Ademais, a sociedade tem sido cada vez mais consciente sobre todos
0s impactos que as atitudes hostis, comentarios ofensivos, humilha¢gdes em publico e
perseguicdes virtuais, essa conscientizagdo tem impulsionado avangos para a protegao
das supostas vitimas no combate a impunidade.
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Introducgao

Com avancgo das tecnologias de comunicagao e as facilidades de acesso, as redes
sociais tem transformado intensamente as relagdes sociais 0 que proporciona em um
ambiente virtual espagos parainteragdes com desconhecidos, essas evolugdes tecnologicas
geram desafios, em especial no que diz respeito ao cyberbullying, que pode ser entendido
como violéncia caracterizada por atos repetitivos de humilhagdo, de intimidagcdo e de
assédio no ambiente virtual. Tem-se despertado para esse assunto e chamado atencéo de
toda a sociedade, chamando atengao para os impactos psicologicos e sociais que podem
causar maleficios entre a crianga e o adolescente.

No contexto atual, findado por intensas transformagdes sociais e tecnoldgicas, o
debate sobre a protegao integral de criangas e adolescentes assume importancia central
nas politicas publicas e educacionais. S&o pessoas em processo de desenvolvimento e
necessitam de apoio familiar, educacional e, sobretudo, de paz e liberdade. Ocorre que as
relacdbes humanas podem ocasionar conflitos, mas eles precisam de resolugao pacifica e
sem atos que envolvam violéncia ou até mesmo outros niveis de vitimizagao.

A educagao é um direito constitucional consagrado e deve sempre ser ofertado para
todas as pessoas sem distingdes ou discriminacdes. Por outro lado, o ambiente escolar, se
nao contar com ferramentas e equipe capacitada para a administracdo dos conflitos e de
atos violentos, podera tornar-se celeiro para atos brutais.

Aescolatem o dever de cuidado com os discentes. Nesse sentido, os casos de bullying
ou até mesmo de omissao das instituicbes de ensino no diagndstico de violéncia escolar ou
de acompanhamento podem gerar o dever de indenizar a vitima.

A auséncia de tratativas e negociagdes em todas as relagdes humanas pode causar
justamente o bullying, que em geral se apresenta em ambiente escolar como uma das
espécies de violéncia, sempre deixando a vitima em estado de alerta pela quantidade
excessiva de perseguicdes em ambiente escolar e, sobretudo, pelas ameagas.

O bullying ndo pode ser confundindo com as brincadeiras de criangas que ocorrem
sem a presenga de atos ofensivos ou de violéncia propriamente dita. Ainda, um fator que
nao pode ser deixado de lado se refere ao fato de que essas “brincadeiras” podem estar
somente como pano de fundo para outras condutas ilegais, que é o caso do racismo, da
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homofobia, da transfobia, da violéncia de género, entre outras.

Ainda, o bullying pode se apresentar de forma presencial ou por meios virtuais, que
€ 0 caso do cyberbullying. Importante destacar que ambos os casos sao disciplinados
pela Lei de Bullying de 2015, que nao traz medidas punitivas por se tratar de criangas
e de adolescentes. Diante dos dados da presente pesquisa, percebe-se que as escolas
nao contam com uma equipe preparada para lidar com o bullying. Alias, essa auséncia de
aperfeicoamento surge justamente pela falta de técnica e conhecimento para identificar
atos violentos e, por outro lado, entender que bullying € um ato de interacdo sem maldade.

A violéncia escolar pode ser definida como a conduta de um discente contra o outro
com a intencdo de lesionar. Esse ato lesivo pode ser construido por meio de palavras,
gestos, exposig¢ao do colega de classe ao ridiculo, violéncia patrimonial ou até mesmo os
atos de violéncia fisica (Lima, 2012, p. 32).

O mais comum em ambiente escolar é justamente a violéncia verbal, uma espécie de
violéncia que por muitos anos era compreendida como uma simples brincadeira entre criangas
e adolescentes, mas pode causar danos irreversiveis. Esses danos podem acarretar o
isolamento da pessoa em ambiente escolar, a baixa autoestima, o baixo rendimento escolar
e em alguns casos até uma ideagao suicida, suicidio tentado ou o suicidio consumado
(Lima, 2012, p. 40).

Percebe-se que por mais que muitas pessoas entendam que a violéncia escolar possa
ser pacificada entre os pares, ou seja, entre os colegas de turma, trata-se de um problema
social e de saude publica que acarreta diversos desdobramentos de ruptura da pessoa com
sua proépria vida (De Freitas, 2021, p. 22).

Nesse sentido, a violéncia escolar pode ser marcada por uma série de fatores
externos ao ambiente escolar. Ainda podem ser levados em considerag&o outros ambientes
de convivéncia do aluno, por exemplo, a familia, a midia social, a economia e a politica.
Esses fatores podem influenciar, inicialmente, o ambiente familiar, pois muitos casais vivem
relagdes conflituosas, as quais, em muitos casos, podem resultar em violéncia doméstica
(De Freitas, 2021, p. 25).

A relagao da violéncia doméstica com a violéncia escolar pode ser muito intima, haja
vista que os atos reiterados de violéncia doméstica, o ambiente de plena angustia dentro
de casa e a potencializagao dos conflitos no lugar do afeto podem ser um dos fatores de
aumento de violéncia escolar (Magalhaes; Franga, 2020, p. 85).

A midia social pode ser apresentada como outra questao que potencializa a incidéncia
de violéncia ou conflitos dentro das escolas. Afinal, com o advento da Internet, as informacoes,
0 conhecimento e as conexdes aumentaram, porém, juntamente com esse movimento,
surgiram as exposigdes, o bullying em sua forma virtual e as demais violéncias qualificadas
em ambiente virtual (Magalhaes; Franga, 2020, p. 88).

O fator econémico influencia muito, pois a realidade de grande parte da sociedade é
precaria. E preciso considerar que muitas criancas e adolescentes frequentam o ambiente
escolar somente em fungcdo da merenda escolar e ndao propriamente dos ensinamentos.
Esse fator influéncia nas relagdes interpessoais e justamente nos conflitos que podem
surgir dessa auséncia do minimo para sobrevivéncia (Magalhaes; Franga, 2020, p. 89).

As condigbes minimas para a sobrevivéncia da pessoa estdo atreladas a dignidade
da pessoa humana. Esse é um preceito ético e fundamental que exige que o Estado nao
atue somente no respeito e protegao da pessoa, mas também na garantia de efetivagao dos
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direitos que sao decorrentes dela (Calafiori, 2021, p. 30).

Nesse sentido, todas as pessoas necessitam de condi¢gdes basicas para realizar os
seus direitos fundamentais. Em outras linhas, o Estado deve assegurar ndo somente a sua
protecdo, mas sim a sua promogao (Calafiori, 2021, p. 32).

No mesmo direcionamento, os direitos se caracterizam por trés elementos basicos:
(I) o direito deve ser entendido como uma pretensao que uma pessoa tem contra alguém,
podendo ser outra pessoa ou grupo de pessoas, em outras linhas, os direitos criam deveres
que devem ser suportados por pessoas; (ll) os direitos e deveres s&o finitos, reciprocos
e concomitantemente negativos, ou seja, as pessoas sdo vinculadas umas as outras
por intermédio de vinculos mutuos e com reciprocidade de deveres; (lll) o Estado cria
mecanismos de promogéao e de satisfacdo das necessidades e pretensdes, logo, necessita
atuar como garantidor dos direitos e ndo somente na condigdo de criador desses (Appio,
2008, p. 96).

Nesse aspecto, o principio da igualdade deve ser estudado e, ainda, diferenciado em
suas duas estruturas, a saber, formal e substancial. No sentido mais amplo, a igualdade
pode ser entendida como: todos sao iguais perante a lei. Porém, a igualdade formal torna-se
insuficiente para atingir o fim desejado, ou seja, o de nao privilegiar nem discriminar, tendo
em vista que as pessoas ndo contam com as mesmas condi¢gdes sociais, psicologicas e
econbmicas (Moraes, 2009, p. 86).

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos dispbée em seu
artigo primeiro que: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (Declaragao Universal de Direitos Humanos, 1948, p. 2).

Insta destacar que os seres humanos sdo naturalmente diferentes quanto ao seu
fendtipo étnico ou a sua conformidade sexual. Assim, por mais que essas diferencas nao
devessem implicar uma desigualdade social, infelizmente, é nesse molde que algumas
pessoas se consideram superiores em detrimento de outras (Comparato, 2006, p. 571).

Nesse sentido, percebe-se que o principio da solidariedade aperfeigoa os principios
da liberdade, da igualdade e o da segurancga. A liberdade e a igualdade pdem as pessoas
umas diante das outras, ja a solidariedade as reune dentro de uma sociedade. Assim,
importante destacar que o exercicio da liberdade ocasiona a interferéncia no exercicio da
liberdade de outras pessoas, tendo em vista que nao existe a possibilidade de estabelecer
o pleno gozo da liberdade, sem considerar o espago de outrem, sob pena de violagao de
sua dignidade (Comparato, 2006, p. 577).

Assim, as relacdes sociais pautadas nao somente no bem-estar individual da pessoa,
mas também na coletividade compreendem o respeito as diversas culturas minoritarias,
tendo como fundamento a protecdo da pessoa. Diante disso, o direito deve ser aplicado
e interpretado conforme as diferencas, sobressaindo, assim, a possibilidade de uma
convivéncia pacifica e com respeito as diferengas sociais, econdmicas e psicoldgicas
(Moraes, 2009, p. 92).

Outro ponto ¢é a tutela da integridade psicofisica, que atua na garantia dos direitos da
personalidade, tais como: a vida, o nome, a imagem, a honra, a privacidade, o corpo e a
identidade pessoal. Além disso, a tutela da integridade psicofisica dispde sobre o direito
a existéncia digna, tendo como preceito ndo somente o respeito a pessoa humana, mas
também as condi¢des salariais minimas para atender as necessidades basicas de cada
familia (Moraes, 2009, 94).
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Nesse sentido, o artigo quinto da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) faz
previsao dos direitos e garantias individuais. O principio da igualdade, por exemplo, € um
direito fundamental que visa assegurar o inciso IV do artigo terceiro do texto constitucional.
Assim, dispde: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagédo” (Brasil, 1988, p. 1).

Nesse diapaséo, a igualdade € indispensavel para que se atinja o objetivo de erradicar
a pobreza e a marginalizagdo. Por outro lado, mesmo com a previsao constitucional, a
realidade social, familiar nas escolas é apresentada com outro pano de fundo, relacionado
as pessoas que vivem na linha da miséria. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2020, p. 1), o Brasil alcangou no ano de 2020 a marca de 13 milhdes de
pessoas na extrema pobreza, o que significa que essas pessoas vivem com até 151 reais
por més. Além disso, quase 52 milhdes de pessoas vivem a situacdo de pobreza, com
renda de até 436 reais por més. Assim, essas situagdes deixam marcas nitidas que, por
mais que haja previsdo constitucional, acarretam consequéncias a posteriori em relagao
a formacgao das criancgas inseridas nessas condi¢des, sobretudo quando se pensam nas
dificuldades que o Brasil enfrenta desde o inicio da pandemia de COVID-19 .

1 Bullying
1.1 Espécies de violéncias

Antes de dialogar sobre as espécies de violéncias, importante destacar o teor do
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. O presente dispositivo trata do direito a ndo
sofrer e estar salvo de qualquer forma de violéncia. Nesse sentido:

[...] Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacido, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacao
de entidades nao governamentais, mediante politicas especificas
e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacao dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicagado de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencgdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracao social do adolescente e do jovem portador de

8 Estamos vivendo a pandemia do novo coronavirus desde o dia 11 de margo de 2020. Inicialmente, em 31 de janeiro de 2020, a
Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou a infec¢édo pelo novo cornavirus como emergéncia global e a seguir nomeou a doenga
de COVID-19. O Grupo de Estudos de Coronavirus do Comité Internacional de Taxonomia de Virus propds que o virus seja designado
de SARS-Cov-2.1 O sequenciamento gendmico e a analise filogenética indicaram que se trata de um betacoronavirus, do mesmo
subgénero da sindrome da insuficiéncia respiratéria aguda grave (SARS), que causou epidemia na China em 2003, e da sindrome
respiratéria do Médio Oriente (MERS), que causou o mesmo quadro no Oriente Médio em 2012. Ha 96,2% de identidade genética com
o betaCoV/bat/Yunnan, virus isolado de morcegos. A estrutura do gene do receptor de ligagao do virus as células € muito semelhante
ao coronavirus da SARS e o virus parece usar o mesmo receptor enzima 2 de conversao a angiotensiva (ACE2) para entrar na célula

(Strabelli; Uip, 2020, p. 598).
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deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacao
de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgcao dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° O direito a protegao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
(Redacao dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencgao e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragéo
sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei,
que estabelecera casos e condigbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocgao, terao os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designagobes discriminatérias relativas a filiagado (BRASIL, 1988, p. 1).

Nesse sentido, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 afirma o direito
fundamental de criangas, de adolescentes e de jovens de estarem a salvo de qualquer
espécie de violéncia. O direito de ndo sofrer violéncia esta relacionado com o direito
fundamental a saude e a vida, pois sao requisitos essenciais para o desenvolvimento da
pessoa em sociedade. Por outro lado, o ambiente eivado por atos de violéncia impede
o desenvolvimento pessoal, além de afetar diretamente a dignidade da pessoa humana
(Amaral, 2020, p. 246).

Outro dispositivo que afirma essa garantia € a Lein. 13.431 de 2017, que estabelece e
disciplina o sistema de garantia de direitos da criancga e de adolescente vitima ou testemunha
de violéncia. Ainda, tal dispositivo traz quatro aspectos: (l) a classificacédo e o conceito
das espécies de violéncias; (ll) definicdo dos procedimentos de escuta especializada e
depoimento especial; (lll) os direitos e garantias; e (V) politicas publicas correspondentes
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(BRASIL, 2017, p. 1).

A violéncia é considerada um fendbmeno social que surge da convivéncia social. Ela
pode ser estudada e disciplinada por diversos campos da ciéncia, dentre eles: as ciéncias
sociais, a psicologia, a economia, a ciéncia juridica e a antropologia. O termo violéncia
vem do latim vis, que significa for¢a. Vale dizer que a utilizagao da forga ndo é destinada a
somente o uso da forga fisica, pois a doutrina divide esse fenébmeno da sequente maneira:
() violéncia fisica; (ll) violéncia psicolégica; (lll) violéncia sexual; (1V) violéncia patrimonial;
e (V) violéncia moral (Espin Falcén, et al., 2008, p. 4).

A violéncia fisica € aquela conduta que ofende a integridade ou a saude corporal
da vitima. Nesse sentido, os casos de violéncia escolar nem sempre terminam em uma
perseguicao verbal ou em ataques verbais, em muitos casos, ocorre a violéncia fisica contra
a pessoa, o que resulta em isolamento social dentro e fora da escola, e o mais grave é que
a vitima regida pelo medo, na maioria dos casos, escolhe por omitir de seus familiares e
pessoas proximas sobre os atos violentos (Silva, 2009, p. 111).

Avioléncia psicoldgica consiste em uma conduta que causa danos emocionas e diminui
a autoestima da vitima. Esses prejuizos afetam ndo somente o rendimento escolar, mas todo
o desenvolvimento psicoldgico sadio da crianga e do adolescente. Geralmente, o objetivo
do agressor € o de degradar os sentimentos da vitima, expondo os seus comportamentos,
crengas, realidade econdmica, orientacdo sexual, identidade de género, entre outros
mediante ameaca, constrangimento, humilhagao, isolamento, vigilancia constante, insulto,
chantagem, ridicularizagcao, entre outros mecanismos que possam trazer prejuizos a saude
psicoldgica e a autodeterminagéo da vitima (Abranches; Assis, 2011, p. 844).

A violéncia sexual consiste na conduta que tem por objetivo constranger por meio de
atos sexuais ou libidinosos a vitima. Ainda, a titulo de exemplo, manter relagdes sexuais
nao desejada com o agressor, coagao ou uso de forga com intengéo sexual, o impedimento
de utilizacdo de métodos contraceptivos a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo. Todos
esses atos, além de lesivos a vitima, ainda carregam uma cicatriz mais funda, ou seja, no
contexto escolar, isso € enquadrado como estupro de vulneravel (Abranches; Assis, 2011,
p. 846).

Nesse sentido, entende-se por vulneravel a pessoa menor de 14 anos ou, até mesmo,
aquele que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possui o discernimento necessario
para a pratica do ato sexual. Insta destacar que tanto o homem quanto a mulher podem ser
sujeitos passivos do crime. Ainda, que uma situagao temporaria em que a vitima néo possa
expressar adequadamente seu consentimento, também €& considerada como vulneravel
(Dos Reis Cruz Oliveira et al., 2021, p. 391).

No mesmo sentido, o menor de 14 anos, pela imaturidade, ndo pode de forma valida
consentir com a pratica de atos sexuais, afastando inclusive as seguintes hipéteses: da
vitima que aparenta ser maior de idade; que ja tem experiéncia sexual e que ja demonstrava
ser corrompida. Assim, essas hipdteses nao afastam a violéncia sexual praticada contra
criangas ou adolescentes (Dos Reis Cruz Oliveira et al., 2021, p. 392).

A violéncia patrimonial consiste na conduta que configure retencdo, subtragéo,
destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores ou recursos econémicos. A violéncia patrimonial € outra modalidade frequente
em ambiente escolar, pois o0 agressor sempre destroi os pertences pessoais da vitima, tais
como, celular, bicicleta e materiais escolares (Cerqueira; Bueno, 2020, p. 91).

A violéncia moral encontra-se no rol dos crimes contra a honra e pode ser dividida
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em: calunia, difamagéao e injuria. A primeira esta positivada no artigo 138 do Codigo Penal
Brasileiro (BRASIL, 1940, p. 1) e dispde que: caluniar alguém, imputando-lhe falsamente
fato definido como crime, pena de detencéao, de seis meses a dois anos, e multa. Ainda, na
mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagé&o, a propala ou divulga, e é punivel a
calunia contra os mortos.

No caso da difamacéo, trata-se de uma imputacao ofensiva atribuida contra a honra
de alguém com a intencao de desacredita-lo na sociedade em que vive, além de provocar
contra a vitima desprezo publico, para o crime a pena € de trés meses a um ano e multa,
conforme o artigo 139 do Cdédigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940, p. 1).

Ainda, no Cédigo Penal existe a previsdo dainjuria, que consiste em ofender a dignidade
e o decoro de alguém. Ha diferenca entre a calunia e a difamacgao, pois a tipificacdo do
crime de injuria protege a honra subjetiva do individuo, em outras linhas, a visdo que a
pessoa tem de si propria (BRASIL, 1940, p. 1).

Para tanto, uma das ferramentas que podem ser utilizadas sado as politicas de
prevencao a violéncia. No Brasil, existem diversos mecanismos de prevencéo, que por
muitas vezes nao sao conhecidos pela sociedade. No préoximo capitulo serdo abordadas
algumas dessas politicas.

1.2 Bullying em ambiente escolar

O bullying € compreendido como o abuso reiterado pelo detentor de maior poder em
relacéo a vitima, por meio de agressoes fisicas, verbais e psicolégicas. Pode-se dizer que o
bullying manifesta-se de diferentes modos: violéncia fisica: agressdes corporais, subtragcao
dos pertences da vitima ou danos a eles; violéncia verbal: xingamentos, oposicao com
atitude desafiadora e ameacas; violéncia indireta: espalhamento de rumores pejorativos e
exclusdo social. Quando o bullying é praticado com a utilizagédo de dispositivos eletrdnicos e
das redes sociais, fala-se em bullying on-line ou cyberbullying (Chaves, Souza, 2018, p. 5).

A Lei n. 13.185, de 06 de novembro de 2015 (BRASIL, 2015, p. 1), que instituiu o
Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying) e, no seu artigo 2°, trouxe
outras condutas caracterizadoras do bullying, além dos ja mencionados atos de intimidacao,
humilhagéo ou discriminagao:

[...]1-ataquesfisicos; Il - insultos pessoais; Il - comentarios sistematicos
e apelidos pejorativos; IV - ameacgas por quaisquer meios; V - grafites
depreciativos; VI - expressodes preconceituosas; VIl - isolamento social
consciente e premeditado; VIII — pilnérias (BRASIL, 2015, p. 1).

De forma exemplificativa, a Lei n.13.185, de 06 de novembro de 2015, fugindo da
técnica legislativa que deixa a cargo da doutrina a definigao das hipéteses exemplificativas,
ilustrou cada um dos conceitos supracitados, ao prescrever:

[...] Art. 3° A intimidagao sistematica (bullying) pode ser classificada,
conforme as agdes praticadas, como: | - verbal: insultar, xingar e
apelidar pejorativamente; Il - moral: difamar,

® Conforme o Dicionario online: a palavra decoro significa comportamento decente, com excesso de pudor; decéncia. Disponivel
em: https://www.dicio.com.br/decoro/. Acesso em: 25 out. 2021.

"0 Dicionario Aurélio conceitua pilhéria como “coisa que se diz com o intuito de ser engragado; graca, piada: n&o havia quem
néo fizesse uma pilhéria sobre a situagéo do pais.” (AURELIO. Dicionario online de portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/

pilheria/. Acesso em: 26 out. 2021).
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caluniar, disseminar rumores; lll - sexual: assediar, induzir e/ou
abusar; IV - social: ignorar, isolar e excluir; V - psicoldgica: perseguir,
amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear
e infernizar; VI - fisico: socar, chutar, bater; VIl - material: furtar,
roubar, destruir pertences de outrem; VIII - virtual: depreciar, enviar
mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados
pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios
de constrangimento psicolégico e social (BRASIL, 2015, p. 1).

Alguns elementos diferenciam o bullying de outras agressdes praticadas contra a
crianga e contra o adolescente. Sao eles: |) vontade intencionada do autor em lesar a
vitima. Pode-se verificar, portanto, que nao se trata de um comportamento culposo, mas
sempre doloso; Il) repeticao da agressao. Nesse sentido, o comportamento do agressor nao
se exaure em uma unica conduta, mas constitui em uma repeticdo de condutas capazes
de causar angustia e medo a vitima; Ill) presenca de espectadores, ja que a maioria das
condutas do agressor € praticada em publico. Tal fato constitui um poderoso instrumento
no combate a violéncia na medida em que os espectadores também podem ser educados
a reagir a agressao sofrida por terceiro, comunicando o fato a um adulto; IV) concordancia
da vitima com a ofensa. Somente persistem as agressoes, pois ndo sdo combatidas pela
vitima, ndo porque nao deseja combaté-la, mas por sua fragilidade (Zequinao et al., 2019).

Em 04 de setembro de 2019, uma pesquisa, divulgada pelo United Nations Children’s
Fund (UNICEF) e pelo representante especial do Secretario-geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), sobre violéncia contra as criangas, revelou que um em cada trés
jovens, em 30 paises, foi vitima de bullying on-line (UNICEF, 2019). Trata-se de um dado
preocupante que merece redobrada atencao daqueles que lidam com a protegao a crianca
e ao adolescente.

Embora o bullying seja um problema de toda a sociedade, nao restrito apenas a escola
(Fernandes et al., 2015), tal fenbmeno é analisado no espaco escolar, pois, por ser um
locus fora da vigilancia dos genitores do agressor, aumentam-se as chances de manifestar
mais abertamente. Além disso, a escola conta com profissionais mais especializados no
comportamento infantojuvenil (professores), com maior habilidade para a identificacao da
alteracdo de comportamento das vitimas.

Em realidade, o bullying escolar requer dos professores o desempenho de um papel
de observador de seus alunos que transcende a tradicional concepgao do papel de um
professor, que é atransmissao do conhecimento. Exige-se um papel proativo na identificagao
de violéncia contra os seus alunos e a imediata comunicagao do fato a direcdo da escola e
as autoridades competentes (Malta et al., 2019, p. 1360).

Nao se deve esquecer que o bullying escolar € uma das formas de violéncia contra
a crianga e contra o adolescente. Em caso de mera suspeita de violéncia, o fato deve ser
imediatamente comunicado ao Conselho Tutelar por expressa determinagao legal:

[...] Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagcao de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias

legais. (BRASIL, 1990, p. 1).

Cabe salientar que nem sempre o bullying € identificado com facilidade pela escola,
sobretudo pelo fendmeno da massificacdo da pratica escolar, tornando-se dificil dispensar
um tratamento individualizado capaz de identificar a violéncia sofrida (Rocha; Bittar; Lopes,
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2016, p. 30).

Além disso, a propria vitima nao colabora na identificagao, pois deixa de comunicar
a violéncia aos professores e aos pais. Nesse sentido, pesquisa realizada entre vitimas
de bullying revela que basicamente quatro causas impedem ou retardam a comunicagao
dos fatos a um adulto: medo de que os pais retirem o acesso do filho as tecnologias tao
logo descubram a agressao; medo de represalia por parte dos agressores; crenga na
incapacidade de os adultos poderem fazer algo em defesa da vitima; medo de serem vistas
como culpadas ou mentirosas (Rondina; Moura; Carvalho, 2016, p. 21).

Pelas razdes supracitadas, verifica-se que uma das falhas no enfrentamento da
questao do bullying € deixar de estabelecer o dialogo sobre a violéncia entre pais e filhos,
entre professores e alunos, um didlogo capaz de empoderar a vitima para que saia da
situagdo de sofrimento e comunique o fato a um adulto capaz de ajuda-la. Também se
mostra importante preparar o professor para as acdes que deva realizar na solugao do
conflito (Monteiro; Asinelii-Luz, 2020, p. 10). Vé-se, portanto, a imprescindibilidade da
construgédo de uma verdadeira politica publica voltada a prevengéo do bullying nas escolas,
envolvendo pais, professores, alunos, além da sociedade em geral. No mesmo sentido:

[...] Ressalta-se a necessidade da criagdo de programas de prevencao
efetivos que priorizem uma cultura de paz nas escolas e elaboragao
de possiveis mecanismos de intervengao ao bullying, uma vez que
as consequéncias do fendmeno sdo para todos os envolvidos na
comunidade escolar, considerando, assim, o bullying como um
fendbmeno sistémico que atinge proporgdes elevadas. Entdo, ao
pensar em projetos que tentem minimizar ou “sanar” o bullying nas
escolas, é necessario que se envolva toda a comunidade escolar,
justamente porque o processo de minimizagdo do fendmeno envolve
as pessoas e os ambientes, partindo, assim, sob o ponto de vista
da Bioecologia. Logo, & necessario ter um olhar sobre os fatores
que levam os estudantes a terem atitudes agressivas, identificando
problemas interpessoais (MONTEIRO; ASINELII-LUZ, 2020, p. 11).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (BRASIL, 2015, p. 1),
participaram da amostra analisada 48,7% de alunos do sexo masculino, 51,3% do sexo
feminino, 85,5% estudantes de escolas publicas e 14% de escolas privadas. Referente a
faixa etaria, 0,4% eram menores de 13 anos, 88,6 tinham entre 13 a 15 anos, 11%, 16 anos.
Referente a cor da pele, 36,1% era de cor branca, 13,4 de cor preta, 43,1% de cor parda,
4,1% de cor amarela e 3,3% eram indigenas.

Conforme Malta et al. (2019), 7,4% dos alunos relataram ter sofrido bullying nos ultimos
trinta dias. Os estudantes de 13 anos relataram maior incidéncia de bullying, equivalente a
8,8%, reduzindo apds os 14 anos de idade, chegando aos 16 anos com um indice de 6,8%.
Ja os casos de bullying contra pessoas negras teve prevaléncia de 8,2%, quanto as demais
racas, nao foi apontada diferenga estatistica (Malta et al., 2019, p. 1362).

No Brasil, o primeiro passo na constru¢ao de uma politica publica em matéria de
bullying foi a aprovacédo da Lei n. 13.185, de 06 de novembro de 2015, que instituiu o
Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying). Embora dotada de boas
intengdes, a legislagao ainda se apresenta muito singela na construgdo de uma efetiva

" Sobre a terminologia politica publica, ndo se deve confundi-la com a politica em sentido amplo, pois “mientras la politica es un
concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos

publicos. El idioma inglés recoge con claridad esta distincion entre politics y policies” (Parada, 2006, p. 67).
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politica publica de combate ao bullying, pois deixa de indicar quais as a¢des serao realizadas
para o cumprimento dos objetivos da lei, que € o combate ao bullying. Praticamente a lei se
limitou a dizer, em seu artigo 7°, que “serdo produzidos e publicados relatorios bimestrais
das ocorréncias de intimidagdo sistematica (bullying) nos Estados e Municipios para
planejamento das agdes” (BRASIL, 2015, p. 1).

De tal modo, como ocorre na maioria das leis brasileiras, incluindo a Constituicao
Federal, o legislador traz normas programaticas, mas de dificil concretizacao pratica. Acaba
por deixar para um momento posterior a definicdo de ag¢des concretas, seja por meio da
aprovagcao de uma nova lei regulamentadora, seja por meio da realizagdo de um novo
estudo (Parada, 2006, p. 68).

No caso da Lei do Bullying, optou o legislador pela realizagdo de novos estudos para
que sejam planejadas as suas ag¢des mais contundentes. A legislagao se limitou apenas
a dizer que deverao ser realizadas agdes gerais, tais como a capacitagao docente e das
equipes pedagogicas, implementacdo de campanhas, assisténcia psicologica, social e
juridica as vitimas e aos agressores etc. Contudo, nada falou sobre como serao oferecidos
tais servicos, bem como ficou silente acerca das fontes de custeio (BRASIL, 2015, p. 1).

Apesar das conquistas sociais proporcionadas pelas legislagbes sobre bullying, a
desigualdade de renda e raga prevalecem como problemas que geram a ocorréncia dessa
violéncia. De tal modo, impdem diferencas sobre o acesso aos direitos sociais por criangas
e adolescentes pobres. Na area da Educacao, a titulo de exemplo, a desigualdade sobre a
renda e a pobreza séo os fatores responsaveis pelo abandono e atraso escolar, o que pode
ser evidenciado também como um dos fatores para a pratica de bullying (Cerqueira et al.,
2020).

Conforme disse o jurista italiano Norberto Bobbio (1992, p. 37), em matéria de
direitos humanos, nao basta apenas criar direitos, mas demonstrar como efetivamente
garanti-los. Ao transpor sua licdo a lei brasileira de protegao ao bullying, conclui-se que se
tornam imprescindiveis agcdes concretas capazes de tutelar os direitos das criangas e dos
adolescentes e ndo a mera criagdo de normas programaticas.

Importante destacar ainda que, apesar do bullying contar com uma legislagao sobre
o tema, ela ndo apresenta carater punitivo (BRASIL, 2015, p. 1). A Lei de Bullying, por se
tratar de crianca e de adolescente, ndo pode trazer como consequéncia da consumacgao
da conduta uma penalidade. Em verdade, a legislagao traz uma série de informacdes e
recomendacgdes para as instituicbes de ensino.

Conclusao

A luz do que foi apresentado diante das evidéncias coletada acerca do estudo do tema,
a violéncia escolar, em suas multiplas manifestacdes, constitui um fenébmeno complexo
e multifacetado que ultrapassa o ambito individual e demanda respostas institucionais
articuladas, enfrentamento de praticas como o bullying exige medidas punitivas e
principalmente ag¢des preventivas fundamentais na educagédo em direitos humanos, na
mediacao dos conflitos e na promocéao da cultura de paz.

Entretanto o que se verificou € que a escola desempenha o papel central naidentificagao
e no combate as formas de violéncia, devendo garantir um ambiente seguro e inclusivo,
que favorecga o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes. Este dever de cuidado
juridico das instituicdes de ensino perpassam as camadas sociais e estdo diretamente
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interligados a efetivagao dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial quando se refere ao respeito
a protecéo integral da dignidade da pessoa humana.

Analisou-se sob a ética profissional, que a auséncia de capacitagao dos profissionais
da educacéo e a falta de politicas institucionais eficazes de preveng¢ao e acompanhamento
favorecem a perpetuacao de comportamentos agressivos e discriminatorios no ambiente
escolar, conclui-se que o enfrentamento da violéncia escolar requer uma abordagem
interdisciplinar e integrada, para que se fortalegca o sistema educacional, por intermédio
de rodas de conversa e da justica restaurativa, criando uma politica publica enraizada,
obtendo a formacéo continuada de educadores e o incentivo ao didlogo como pratica
pedagogica. Dessa premissa, pode-se findar uma agao educativa comprometida com os
valores de empatia, da diversidade e do respeito mutuo, sendo possivel consolidar uma
escola verdadeiramente democratica, detentora e promotora de cidadania e paz como
direito de todos.
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CAPITULO VIl

A CULTURA PUNITIVA NAS AGOES SOCIOEDUCATIVAS:
AS RELAGOES DE PODER

Maria Toribia Olazar Sanches

Graduada em Servigo Social pela Universidade Catolica Dom Bosco, Especialista em
Politicas Sociais com énfase na familia e no territério pela Universidade Catélica Dom
Bosco.

Introducgao

Na atualidade, a violéncia tem se tornado um problema que se encontra em extrema
evidéncia, tendo em vista o crescimento em todas as esferas sociais e faixa etarias, contudo,
€ importante ressaltar que esse problema tem demonstrado maior potencialidade entre os
jovens e adolescentes na sociedade. Desse modo, n&o raro encontra-se casas de Unidade
Educacional de Internacdo, abarrotadas de jovens em idade escolar cumprindo medidas
socioeducativas.

Nao é sempre que essas internag¢des resultam em uma (re)socializagao para o jovem,
muitas vezes, este acaba se tornando mais agressivo ao ser inserido em meio a outros
individuos que estdo cumprindo . A esse fato se atribui a cultura de violéncia que a sociedade
traz de muitos séculos atras.

Com base em estudos realizados por tedéricos como Michel Foucault, pode-se
interpretar a violéncia do século XVIIIl como uma medida de contencao de futuros disturbios
da sociedade em questdo. A violéncia naquela época se dava de forma explicita, pois a
sociedade a entendia como necessaria. Atualmente, a sociedade ja atua com a violéncia,
enquanto medida inibidora de disturbios, de forma mais velada.

Para se ressocializar um jovem, o uso da violéncia é o pior dos métodos. Assim, no ano
de 2012, tornou-se obrigatdria a utilizagdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), no
que diz respeito ao cumprimento de medidas socioeducativas. O PIA deve abranger, desde
a prestacdo de servico a comunidade, chegando aos adolescentes que se encontram
internados em unidades de ressocializagao (Brasil, 2012).

O PIA objetiva a construgao de um plano de previsdo elaborado pelo adolescente,
junto com o assistente social, para que a resignificagdo do adolescente tenha um prazo e
uma perspectiva de andamento. Além dos profissionais da area € necessaria a participagao
efetiva dos pais dos adolescentes e com essa atuacao, os pais tornam-se agentes dessa
ressocializacdo e podem responder administrativamente por isso, em casos de omisséo.

A metodologia do presente artigo foi a de revisao de literatura narrativa, tendo como
principais bases de busca a plataforma Scielo, Google Académico, bem como acervo
fisico. Além disso, foram utilizados os seguintes descritores: (l) relacdo de poder; (Il)
socioeducativa; (lll) Crianca; e (IV) Adolescente.

2 Punir sera entdo uma arte dos efeitos; mais que opor a enormidade da pena a enormidade da falta, € preciso ajustar uma a outra

as duas séries que seguem o crime: seus proprios efeitos e os da pena. Um crime sem dinastia ndo clama castigo (Foucault, ano, p. 89)
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O presente trabalho tem como objetivo apresentar o impacto do PIA na sociedade
que é, culturalmente, reprodutora de violéncia que vem se arrastando por meio da historia.
A cultura da violéncia, na atualidade, se veste da justica, nos mecanismos utilizados até
entdo, para o controle e manutengéo da ordem social, que justifica a punigdo do individuo
como forma de aprendizagem.

Para este estudo foram utilizados tedricos como Michel Foucault, Arblaster e Soares.
Esses autores abordam desde a configuragao da violéncia como inibidora de conflitos até
a necessidade de uma politica de (re)socializacdo do jovem que nao faga uso da violéncia.
A estruturacao do trabalho seguira a trajetoria socio-historica da violéncia, apresentagao do
quadro social que contribui para que o adolescente se envolva com situagdes conflitivas,
até as politicas adotadas para esses adolescentes em conflito com a lei.

1 Revisao de literatura
1.1 A violéncia enquanto inibidora de conflitos

Para esse periodo, século XVIII, Foucault (2009, p.89) refere-se a pratica da violéncia
como explicita, tornando-se uma forma de inibir futuras desordens sociais. Essa agao, para
aquele periodo, justifica-se como necessaria enquanto prevencédo de crimes futuros que
ameacam a sociedade.

Na contemporaneidade, o discurso predominante atesta parauma verdade socialmente
aceita em que o individuo transgressor necessita de reabilitacdo educacional, ou seja,
reprograma-lo conforme o ideario do Estado, porém, ndo mensura o contexto social no qual
esta inserido esse individuo. Ao tratar da violéncia ndo se deve deter exclusivamente na
violéncia fisica, Arblaster (1996) discorre sobre:

[...] Se a violéncia ndo envolve necessariamente uma agressao fisica
no confronto direto de algumas pessoas com outras, entdo a distingao
entre violéncia e formas coercitivas de infligir danos, dor e morte fica
enevoada. Uma politica que deliberada ou conscientemente conduz
a morte de pessoas pela fome ou doenca pode ser qualificada de
violenta. Essa é uma razao porque slogans como ‘pobreza é violéncia’
ou exploragéao é violéncia’ ndo constituem meras hipérboles (Arblaster,
1996, p. 803).

Os fatores estruturais devem ser considerados no que diz respeito a violéncia,
principalmente, quando esta é praticada por adolescentes. Ndo em raros casos se observa
que a violagao de direitos do adolescente acaba por facilitar sua insergdo no mundo da
transgresséo e violéncia contra o proximo. Em uma sociedade que, segundo Liberati, (2004),
se apresenta de forma individualista com diversas mudangas no contexto socioecondmico,
além das muitas desigualdades sociais e a facilidade em se ter acesso a praticas ilicitas,
nao € incomum que se mostre um terreno fértil para a propagagao da violéncia entre os
adolescentes.

Desse modo, ndo se pode, simplesmente, reproduzir uma metodologia adotada
no século XVIIl trés séculos depois, pois com o passar das décadas o contexto social
se modifica. Mesmo diante dessas consideragdes, € possivel observar-se na atualidade
individuos que acreditam que a violéncia € uma boa forma de educar o individuo tido como
transgressor.

As mudancgas culturais acabaram por criar uma realidade muito singular para os
adolescentes da atualidade. E possivel se observar comportamentos de transgresséo para
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esse grupo que, muitas vezes, fazem parte de um contexto de repressao de desigualdade.

Soares (2002) dispde que:
[...] Esse menino pobre das metrépoles brasileiras, que ndo encontrou
acolhimento na estrutura familiar, também néo foi acolhido pela escola
ou pela comunidade, a sociedade passa por ele como se ele fosse
transparente, como se ele nao tivesse nenhuma densidade ontoldgica,
antropolégica ou sequer, humana. Quando porta uma arma adquire
presenca, torna-se capaz de paralisar o interlocutor pelo medo, de
fazer que o transeunte pare na frente dele, reconhecendo-o afinal,

como um sujeito (Soares, 2002, p. 43).

A essa tematica, Michel Foucault apresenta em seus escritos, a compreensao que
provocou uma nova forma de pensar, apos a publicagdo da obra Vigiar e Punir - Nascimento
da Prisdo, (2009) que discorreu sobre as varias formas de sistemas disciplinares de
formato punitivo. A guisa do seu referencial sinaliza para as resisténcias encontradas, pela
sociedade, nas mudancgas de uma cultura punitiva exercidas, baseadas nas relagdes de
poder. No mesmo sentido:

[...] Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um
pequeno mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de
privilégio de justica, com suas leis proprias, seus delitos especificados,
suas formas particulares de sang&o, suas instancias de julgamento
(Foucault, 2009, p. 171).

Assim, 0 senso comum de uma sociedade, ainda apregoa que a melhor forma de
corrigir as distor¢gdes e anomalias da conduta humana € por meio das regras construidas a
partir da cultura de um povo, permeados pelos excessos cometidos na forma de educar e
que geram violéncias cometidas, principalmente, contra criangas e adolescentes que estao
vulneraveis a estas praticas.

A este exercicio da violéncia, expressa-se nas mais diversas formas de relacao
social existente e conserva-se de forma natural e se movimenta conforme a histéria da
humanidade.

Observa-se entao, o poder exercido pelo homem sobre 0 homem, que no passado,
na ritualistica dos suplicios buscava inibir agdes arbitrarias. Atualmente, sob a toga da
justica, justifica-se os rituais disciplinares que coabitam nos excessos cometidos nas rotinas
dos sistemas disciplinares na aplicagdo do cumprimento da pena, como resultado acaba
“[...] criminalizando os individuos mais fragilizados da sociedade como no caso do imenso
numero de adolescentes autores de atos infracionais atendidos pelo sistema socioeducativo
atualmente no Brasil” (Paes, 2008, p. 7).

Para esta compreensao, busca-se nas escavacdes do processo histérico, ao qual
Foucault denomina como instrumentos que permitem a compreensao da propria histéria
produzida. Nesse foco, pode-se dizer, do nascimento das prisdes, seus varios formatos,
sua transformacéo, reprodugéo e consequéncias na contemporaneidade (Foucault, 2024).

Foucault (2009, p. 23) aponta para essa compreensao, na transigao historica da pratica
do poder de punir, sob a 6tica do judiciario: “uma genealogia do atual complexo cientifico-
judiciario e de suas regras, estende seus efeitos e mascara sua exorbitante singularidade”.

* Adorno (1988, p.) assinala que a violéncia € uma forma de relacédo social, inexoravelmente associada ao modo de produgéo
e de reprodugao das condigdes sociais de existéncia. Além de se exprimir suas relagdes entre classes sociais, a violéncia também se

expressa nas relagdes interpessoais, caracterizada pela “coisificagdo” do outro.
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Destaca ainda, as duas formas de puni¢cdo. O suplicio do corpo do condenado em
praga publica, no século XVIII, com a intengao de buscar no expectador a reflexdo do delito
e a vinganga do soberano lesado. Do mesmo modo:

[...] O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas nao é
s0: esta producgao é regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de
ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos
com a gravidade do crime, a pessoa do criminoso, o nivel social
de suas vitimas. Ha um cdédigo juridico da dor: a pena, quando &
suplicante, ndo se abate sobre o corpo ao acaso ou em bloco: ela é
calculada de acordo com as regras detalhadas: numero de golpes de
acoite, localizacao do ferrete em brasa, tempo de agonia na fogueira
ou na roda (o tribunal decide se é o caso de estrangular o paciente
imediatamente, em vez de deixa-lo morrer, e ao fim de quanto tempo
esse gesto de piedade deve intervir), tipo de mutilagdo a impor (mao
decepada, labios ou lingua furados). Todos esses diversos elementos
multiplicam as penas e se combinam de acordo com os tribunais e os

crimes (Foucault, 2009, p. 36).

Especificando e se falando da atualidade, a prisdo como um novo poder corretivo
e ndo uma técnica de reconstrucdo humanista, a qual tem por base, os principios dos
direitos humanos e que busca efetivar politicas, que contemple esses principios, para a
transformacao da realidade. Michel Foucault analisa a transicdo de uma pena corpérea
para uma pena disciplinar entre os entre os séculos XVI ao XIX (Foucault, 2024).

Posteriormente volta seu olhar para a forma das rotinas estabelecidas nas prisbes ja
no XIX. Refere-se o autor sobre a forma de coercgao:

[...] O corpo encontra-se ai em posicdo de instrumento ou de
intermediario; qualquer intervencéo sobre ele pelo enclausuramento,
pelo trabalho obrigatério visa privar o individuo de sua liberdade
considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem.
Segundo essa penalidade, o corpo é colocado num sistema de coagao
e de privacao, de obrigagdes e de interdi¢cdes. O sofrimento fisico, a dor
do corpo nao sao mais os elementos constitutivos da pena. O castigo
passou de uma arte das sangdes insuportaveis a uma economia dos
direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e tocar o

corpo dos justicaveis, tal fara a distancia (Foucault, 2009, p. 16).

Ou seja, as prisdes passaram a exercer a punicado moral, complemento punitivo em
relagcado ao corpo, como privagao sexual, reducéo alimentar. Mostrando assim a relacéao de
poder e dominacao existente.

Foucault descreve sobre essa relacdo de poder e dominagéo na sociedade e como
se estabelece nos fatos histéricos, na obra “Em Defesa da Sociedade”, referindo-se
a apreciagao critica sobre o presente e sobre a sociedade em que se vive. Destaca os
mecanismos encontrados em uma biopolitica que usa como discurso a prote¢cao da vida e
da sociedade de que se trata, na verdade, do exercicio do poder (Foucault; Galvao, 2005).

E a partir desse quadro que o filésofo observa, na Era Contemporanea, a constituicdo
de uma biopolitica, ndo estando mais em jogo um direito de vida e morte sobre os seres

4O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punigao corporal: € uma producéo diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado
para a marcagao das vitimas e a manifestagdo do poder que pune: ndo é absolutamente a exasperagdo de uma justica que, esquecendo
seus principios, perdesse todo controle. Nos “excessos” dos suplicios se investe toda a economia do poder (Foucault, p. 36).
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humanos, tdo claramente observados na monarquia, elegendo a vida como objeto de
agenciamento de poder (Foucault; Galvao, 2005).

Essas observagdes permitem discorrer sobre os mecanismos da eficacia do poder que
Foucault destaca na biopolitica como alvo das estratégias. A justaposicao das tecnologias
na sociedade moderna, do adestramento disciplinar e da seguracional-reguladora, formam
a base para o biopoder. Para o autor, a era do biopoder pode ser entendida quando aquele
que domina toma a vida como tema, desde o corpo até a populagao (Foucault; Galvao,
2005).

Foucault também analisa o poder eficaz que estd presente nas sociedades da
normalizagéo, expressa-se também no racismo, que substitui o tema da guerra das racas
por uma ideia de que a morte do outro, considerado anormal e serve para assegurar a
supremacia e sobrevivéncia, enquanto espécie que se preocupa em destruir uma raca
considerada inferior (Foucault; Galvao, 2005). Essa purificagcdo levaria a uma regeneragao
da prépria raga. Surge assim, a sociedade nazista como exemplo histérico (uma sociedade
disciplinar e seguracional que conjuga uma generalizagao dos procedimentos biopoliticos e
do direito soberano de matar).

1.2 O poder nas disciplinas

A disciplina tem se mostrado como um mecanismo de execucédo do poder, ainda
gue modesto bastante eficaz. Por meio desse mecanismo € possivel que se transforme o
individuo em objeto e instrumento de um objetivo determinado pelo superior hierarquico.
No mesmo sentido:

[...] A disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de
um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como objetos
e como instrumentos de seu exercicio [...] € um poder modesto.
[...] O sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de
instrumentos simples: o olhar hierarquico, a san¢gado normalizadora e
sua combinagcdo num procedimento que lhe é especifico, o exame.
O exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo
do olhar: um aparelho onde as técnicas que permitem ver induzam
a efeitos de poder, € onde, em troca, os meios de coercao tornem,
claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam (Foucault, 2009,

p. 164).

Observa o fator disciplinador nas escolas, como também nas unidades de internagao,
como forma de exercitar o poder. Assim, a disciplina torna-se um mecanismo de poder-
saber, no qual o sujeito € o objeto do saber, como instrumento de poder. Assim, o castigo se
torna um exercicio para que se possa reduzir os desvios por parte do individuo. A correcao
aplicada por meio do castigo busca a diminuicdo da reincidéncia naquela falta e como
exemplo para os demais envolvidos no contexto social (Foucault, 2009).

A este conceito é preciso enfatizar outro fator que o filésofo considerou eficiente na
imposicao da disciplina onde destacou os referenciais arquitetdnicos das instituicdes onde
se congratulam o poder, a tais modelos de inspegao de individuos, o Panoptico de Jeremy
Bentham, em 1789, um modelo de arquitetura circular que permite a vigilia homogénea
privilegiada de poder.

Esse poder de observacao inibe os individuos observados a cometer transgressao.
Assim, pode-se afirmar que o Pandptico € uma forma de evidenciar o poder para o detento
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(Foucault, 2009). A todo conceito de disciplina, relaciona-se com o de permanente vigilia a
partir da garantia do exercicio de poder que viabiliza um condicionamento de observagao
do sujeito observado. No mesmo sentido:

[...] Mas é necessario enfatizar que n&do sao dois conceitos sem relacao.
Ainda que a questdo da disciplina — desde o ponto de vista do poder,
isto é, dessa forma de exercicio do poder que tem por objeto os corpos
e por objetivo sua normalizagdo — tenha sido a que principalmente
ocupou os especialistas e interessou aos leitores, ndo se pode deixar
de lado o uso discursivo do conceito disciplina. Esse uso resulta
particularmente interessante para iluminar o modo como Foucault
concebe as relagbes entre poder saber (Castro, 2009c¢, p.110).

Ao conceito de Foucault, a disciplina se impoe de forma arbitraria, concebida
tao somente pelo conceito do poder.

1.3 O adolescente como alvo do poder de punir

Na contemporaneidade, a sociedade considera a adolescéncia como momento crucial
do desenvolvimento humano, tendo em vista que o meio social influéncia na construgao
da sua subjetividade em que o fator social, cultural, histérico e econémico € decisivo na
constituicido da adolescéncia.

Porém, atribui-se que o crescimento vertiginoso da violéncia entre os adolescentes
€, em parte, atribuido ao afrouxamento dos mecanismos de coer¢cao social, os quais
prescrevem historicamente e sdo incorporados na sociedade, por padrdes éticos, sociais
e morais, que regulam o corpo social e ndo das constatagdes Obvias que especificam o
descontrole social, geralmente fomentado, em muitos casos, pela auséncia do aparelho
do Estado que nao investe em educacao, saude, moradia e lazer e que vulnerabilizam
especificamente os jovens que ficam a mercé dos aliciadores juvenis colocando-os a servigo
do poder do trafico, por exemplo, e que desembocam sobre a Justi¢ca, asseverando uma
pratica de poder punir (Durkheim, 1978). No mesmo sentido:

[...] Os adolescentes considerados infratores transbordam nos
excessos das ruas e casas, nas paginas de processos esquecidos
em algum arquivo, nos inventarios de culpas tecidos por neutralidades
de toda ordem, transbordam, enfim, em uma sociabilidade autoritaria
reproduzida por eles e legitimada pelos defensores do combate ao
mal-estar, que incapazes de dizer sim, insistem no ndo da moral do
ressentimento, duplo fraterno da vinganca e da educagao pelo medo
(Oliveira, 1999, p. 123).

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, no que diz
respeito aos indices verificados podem ser contextualizados da seguinte maneira:

[...] O Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na faixa de 12 a
18 anos, ou seja, 15% da populagéo , destes, “O levantamento
estatistico da Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Murad,
2004) identificou que existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes
no sistema socioeducativo : esse quantitativo

* O termo coergao, aqui entendido, sob a perspectiva de Durkheim (1978), o qual teoriza sobre a necessidade de toda e qualquer
sociedade sofre coer¢gdo como mecanismo de controle social. Desse modo, as instituigdes sociais sdo solidarias, dentre tantas outras, a

Escola, tem fungéo histérica de reproduzir as necessidades da sociedade vigente
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representa 0,2% do total de adolescentes na idade de 12 a 18 anos
existentes no Brasil. Destes, 9.555 em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao e internagao provisoria. Ou seja, apesar
do quantitativo pequeno, em relacdo ao universo de 25 milhdes de
adolescentes, destes 12,7% nao possuem renda mensal; 66% em
familias com renda mensal de até dois salarios minimos (Sinase,
2006, p. 19).

Portanto, 78,7%, em situacdo de vulnerabilidade social. Ainda assim, fomenta-se
asseverar penas ainda maiores a estes adolescentes.

Apesar de todo aparato legal relacionado, ainda ha uma viséo fatalista e negativa no
que se refere ao adolescente autor de ato infracional. Para Mione:

[...] E possivel perceber a existéncia de uma fratura ética, politica e
intectual na acepcgao e relagdo com criangas e adolescentes tanto no
ambito da sociedade civil quanto no da sociedade politica, que tem
como divisor de aguas o Livro Il, Titulo Ill, do ECA (“Da pratica do ato
infracional”). A encimar tal processo de cisédo ideoldgica e de reagao
a inovadora concepg¢ao de criangca e adolescentes como sujeitos
de direitos, acha-se o questionamento conservador da extensao
ao adolescente autor de ato infracional de direitos constitucionais,
previstos nacional e internacionalmente para os adultos em conflito
com a lei, além de outros direitos especificos decorrentes da situagéo
de menoridade. Tem-se, entdo, como resultado todo um leque de
posturas que se estendem da resisténcia passiva ao repudio explicito

ao ECA (Mione, 2007, p. 22).

Conclui Cavallieri (1999), que s&o posturas alimentadas por uma retérica disciplinadora
e conservadora difundida por juristas, politicos e setores da midia “que se opde ou fazem
restricdes ao Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) os quais insistem, como respostas
ao aumento da violéncia, na necessidade de estipulagcdo dos deveres da crianga e do
adolescente” (Cavallieri, 1999, p. 27).

De acordo com o ECA (Brasil, 1990) o adolescente podera receber desde uma
adverténcia até a sua internacdo. A severidade das sangdes imposta aos adolescentes
autores de atos infracionais € aumentada de acordo com a gravidade do ato ou numero de
reincidéncias.

1.4 Poder do Estado

A este conceito de Poder denota-se ao conceito de Estado, baseado nas Leis que
regulamentam as normas do Poder Publico em suas trés esferas (Uniao, Estado, Distrito
Federal e Municipios, pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Pretende-se
discorrer sobre os mecanismos que envolvem essa questio da punicao e a sua perpetuagao:

" IBGE, (Censo Demogréafico 2000 Caracteristicas gerais da populagéo — resultado da amostra)

" 0 termo Sistema Socioeducativo refere-se ao conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internacéo e semi-liberdade),
as nao privativas de liberdade (liberdade assistida e prestacao de servigco a comunidade) e a internagao provisoria.

*® Sangao: “La explicacién Del mandato John Austin encuentra que El mal que probablemente habra de aplicarse em caso de que
um mandato sera desobedecido o bien, sefiala Austin: para usar uma expresion equivalente, em caso de que um deber sea violado,
es, frecuentemente, llamado sancién o ejecucion forzosa o dice Austin, variando La frase, El mandato o El deber, se dice, se encuentra
sancionado o exegido por La fuerza ante La probabilidad de que El mal se produzca (La Teoria Del Derecho de John Austin - Rolando
Tamayo y Salmoran — pesquisa 20 de abril de 2012- HTTP://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2108/31.pdf.
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[...] Pergunta-se entdo: Por que grande parte das instituicdes de
internacao de adolescentes, no Brasil, ainda reproduz mais o aspecto
punitivo do que o educativo na relagéo cotidiana com os adolescentes
[...]. Isso significa que ndo se reconhecem como uma categoria de
profissionais socioeducativos, mas como profissionais de seguranca.
(Paes et al., 2010, p. 109).

Apoés situar-se sobre a incursado histérica do homem e as formas de exercitar o
poder de uns sobre outros e que buscou a luz do referencial foucaultiano para nortear tais
concepgodes, verificou-se sobre 0s marcos legais a partir da década de vinte, acerca de
uma nova visao a ser langado aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
Brasil.

1.5 Incursao histérica no Brasil no avango das medidas de protecao aos
adolescentes

No Brasil, a trajetdria da legislagao de protegcédo ao adolescente surge em 1923, ainda
que, de forma equivocada, em que baliza a delinquéncia como consequéncia da pobreza,
tendo como agao a retirada da crianga e do adolescente das ruas. Em 1927, surge o Cdodigo
de Menores que regulamenta o trabalho infantil, até a Constituicdo de 1934, que proibiu o
trabalho para menores de 14 anos, sendo autorizado ao trabalho apenas com permissao
judicial. Nesse periodo ja comegava a ampliagéo da visao do foco penal para o foco social.
Em 1938 surge o Servigo Social de Menores Abandonados e Delinquentes (Zanella; Lara,
2015).

Em 1940 determinou-se a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos para os
atos infracionais e condenados a internagdo. Consolidado em 1941 com o Servico de
Assisténcia de Menores (SAM), de visdo assistencialista, que pertenceu ao periodo Vargas
(Bandera, 2014). Insta destacar, que o Codigo Penal de 1940 também influenciou nesse
periodo, tendo em vista a sua severidade (Brasil, 1940).

Atodas as acoes, deste periodo, serviu de preparagao para a consolidagao do Codigo
de Menores, Lei n. 6.697 de 1979 (Brasil, 1979), onde o adolescente era visto como um
objeto de intervencao penal. Sendo que, a partir deste, tomou forma uma concepgao de
reintegracdo com a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e que posteriormente serviu
como base para a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069
1990 (Brasil, 1990).

Apds uma década, por meio de articulagbes de grupos em defesa da crianga e do
adolescente e com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) que assegura ao cidadao
o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, tais como, a liberdade, a seguranga ao
bem-estar, ao desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito. Em seu artigo 227, consagra a Doutrina de
Protecéao Integral dos direitos fundamentais para a crianga e o adolescente, como sujeitos
de direitos.

Sob o foco da legislacao internacional e da Constituicdo Federal, criou-se, entao,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990) revogando o Cdédigo de
Menores, que garante atendimento de forma integral e sistematica a este, estabelecendo
assim, um sistema de protecao geral, definidos em 267 artigos, ressaltando o dever de
todos os segmentos da sociedade em favor da crianca e do adolescente.

Explicita no artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o argumento sobre
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uma rede de protegao de todos os segmentos da sociedade e o papel de cada um, num
conjunto articulado de atendimento a crianga e ao adolescente (Brasil, 1990).

Esta Disposicéo, sobre a protecao integral dispde sobre profundas alteragdes na area
politica, cultural e juridica na forma de tratar a crianca e o adolescente, em situagao peculiar
de desenvolvimento, tracando um novo paradigma na contemporaneidade, reconhecendo
seu estado de vulnerabilidade, requerendo a sua protecédo integral. Atualmente, este
paradigma traz mudangas na questao infracional penal, para adolescente em conflito com
a lei e a necessidade de sua inclusado social como sujeito de direitos.

Preconiza, o artigo quarto do ECA, que é dever de todos, ou seja, familia, estado,
sociedade, comunidade, garantir todos os direitos a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, considerando a sua situagao peculiar de desenvolvimento. Ainda, no mesmo
Estatuto, em seu artigo 112, trata das Medidas Socioeducativas (Brasil, 1990).

Para a efetivacao da cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) , buscou cumprir seu papel
normatizador e articulador, para esse fim.

Em 2004, a Secretaria Nacional de Promog¢ao do Desenvolvimento Humano (SNPDH)
e apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e outros que elaboraram
um documento em forma de Sistema para nortear a implementacdo das medidas
socioeducativas, que norteiam as politicas de assisténcia social, de protecao especial e de
justica, que dispbe sobre as questdes em torno da tematica tratadas no presente trabalho.

1.6 SINASE/PIA

Dentre os avancgos, fundamentada em uma visdo pedagdgica e para adequa-las
aos critérios estabelecidos a garantia de direitos dos adolescentes, destinada a atuar
especificamente no ambiente do Sistema de Garantia de Direitos, definiu-se a Resolugao
n. 113 de 2006 do CONANDA (Brasil, 2006) que dispde sobre os parametros para o
fortalecimento desses direitos da crianga e do adolescente. Em seus artigos 19 e 20,
discorrem sobre os Programas de Execuc¢éo de Medidas Socioeducativas e nomeia a forma
de sistema para melhor ordenacédo em favor do atendimento desse publico.

Apartir desses dois artigos criou-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) que, em janeiro de 2012, tornou-se lei e que entrou em vigor a partir de abril
de 2012. O SINASE enquanto sistema, agora regulamentado pela Lei n. 12.594 de 2012
(Brasil, 2012). Importante destacar que esta voltado especificamente ao atendimento do
adolescente em conflito com a lei para o desenvolvimento das agdes socioeducativa,
baseado nos principios dos direitos humanos e traca uma linha estratégica operacional na
base ética e pedagdgica, para o atendimento socioeducativo em razao do ato infracional.

Oportuniza as necessarias mudancgas e desta forma subsidia o que esta previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, descaracterizando o conceito punitivo até entao

“Lein. 8.242 de 1991 - DOU DE 16/10/1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) para
formulacédo de politicas publicas e a destinagéo de recursos para o cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente de forma
paritaria

2O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia foi criado no dia 11 de dezembro DE 1946.Em 1953 tornou-se uma instituicdo de
ajuda e protecéo a criangas de todo o mundo. Esta presente em 191 paises do mundo em favor do pleno desenvolvimento da crianga e
do adolescente.

2 Acessar em: http://www.condeca.sp.gov.br/legislacao/sinase_integra.pdf
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existente. Ainda, abrange desde a adequagao para atendimento, com o conceito de trabalhar
o Plano Individual de Atendimento (PIA), levando em consideracdo sua capacidade,
limitagdes, respeito a diversidade étnicorracial, de género e orientagdo sexual de cada
jovem até a estrutura fisica das unidades de privagéo de liberdade (Brasil, 1990).

O PIA pode ser considerado um avango, diante da cultura punitiva adotada pela
sociedade. Por meio desse plano € possivel a realizagao de medidas que podem tornar
a ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei mais dindmica e prazerosa, uma
vez que ele trabalhara em conjunto um profissional qualificado e definira qual o desejo
no processo de ressocializacdo. O adolescente, juntamente com o assistente social € um
psicologo trabalhara seus objetivos de forma clara e sentira maior prazer em cumprir as
metas estabelecidas por ele.

Conclusao

Em resposta ao objetivo do presente trabalho, demonstrou-se na primeira parte deste
um recorte da histdria, a partir do séc. XVIll e que apresenta as varias formas de exercer
poder: o poder do homem que subjuga sobre o homem subjugado; o Poder legal do Estado
sobre a sociedade, o Poder que emana da propria sociedade nos mecanismos de controle
social, o poder exercido nas instituicdes disciplinares. Assim, nas varias formas de exercer
poder, persevera uma cultura de formato punitivo.

Nas ac¢des socioeducativas inspirada pelo rango da 6tica penalizadora do Cédigo de
Menores, balizada pelo Codigo Penal de 1940, ainda em vigor, torna-se claro os resquicios
de uma visao punitiva aos crimes e nao socioeducagao para os atos infracionais.

O PIA entra, neste trabalho, como um grande avancgo no que diz respeito as medidas
socioeducativas, uma vez que, leva em consideracdo a figura do adolescente que
cometeu um ato infracional. Avaliar o problema levando em consideragao fatores como o
quadro socioeconémico, além da experiéncia imposta ao adolescente torna as medidas
socioeducativas menos severas e mais eficazes, pois, a aceitacdo de que um adolescente
nao comete infragdo de maneira deliberada, mas devido, muitas vezes a privagcao de seus
direitos basicos € essencial para que o processo de ressocializagdo do mesmo funcione.

A nova lei prevé o acompanhamento sistematico do PIA. Do mesmo modo, estédo
previstas as penalidades aos gestores, operadores e entidades, conforme artigo 52,
ressalvando-se assim, a atencdo integral da saude. Sendo permitida a visita intima
aos adolescentes em cumprimento de medida. Nesse diapasdo, foi considerada a
excepcionalidade para todas as medidas aplicadas.

Frente ao exposto, a busca por articulagdes de politicas intersetoriais por meio das
redes de apoio e regionalizagcdo dos programas de privagao de liberdade para asseverar
o direito a convivéncia familiar, auxiliando desse modo, além da efetivacdo dos Direitos
Humanos, ainda na consagracao da dignidade da pessoa humana.

Por fim, sendo este compromisso partilhado, podera avangar na garantia da absoluta
prioridade, elevando a condigdo do adolescente considerado problema, passando a ser
considerado prioridade social.

* Documento aplicado nas Medidas Socioeducativas, para tragar junto ao adolescente um plano futuro, criado a partir do SINASE
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CAPITULO IX

VIOLENCIA DOMESTICA: DESDOBRAMENTOS DA CULTURA PATRIARCAL NO
MATO GROSSO DO SUL
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Mestrado em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Introdugao

Avioléncia domeéstica contra a mulher no Brasil continua sendo uma das manifestacdes
mais graves das desigualdades de género, construidas historicamente. Essa situagao
é intensificada pela persisténcia da cultura patriarcal, que molda normas sociais e
comportamentos desde os primordios da organizagao social.

Neste cenario, o presente estudo visa analisar de que maneira a cultura patriarcal
influencia e perpetua a violéncia doméstica contra a mulher, com foco especial na realidade
do Estado de Mato Grosso do Sul.

A questdo central desta pesquisa €: em uma sociedade que, teoricamente, garante
igualdade de direitos entre homens e mulheres, por que ainda sdo necessarias legislacdes
especificas para proteger as mulheres da violéncia doméstica?

A hipotese que orienta o estudo é a de que a cultura patriarcal, ao estruturar relagées
hierarquicas entre os géneros, legitima e naturaliza comportamentos violentos, tornando
insuficiente a existéncia isolada de dispositivos legais sem uma transformagao cultural
profunda.

A metodologia utilizada é qualitativa, baseada em revisdo narrativa da literatura
(Ercole; De Melo; Alcoforado, 2014), com analise de dados secundarios estatisticos oficiais,
como os do Monitor da Violéncia Contra a Mulher em Mato Grosso do Sul, e estudo de
legislacbes especificas, como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. Também sao
avaliadas as politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher,
como a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, com o objetivo de identificar
avancos e limitacdes dessas iniciativas.

Aolongodotrabalho, busca-se evidenciar que a violéncia de género esta profundamente
enraizada em praticas e valores culturais que vao além do ambito juridico, demandando
abordagens interdisciplinares e politicas publicas integradas para um enfrentamento efetivo.

1 Revisao de literatura

A revisdo de literatura do presente trabalho foi organizada da seguinte forma: ()
evolucao estrutural da familia; (II) violéncia doméstica no Brasil; (lll) evolugdo do direito
brasileiro no tratamento das mulheres; (V) cultura da violéncia doméstica no Mato Grosso
do Sul; e (V) politicas publicas do Estado de Mato Grosso do Sul para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher.

1.1 Evolugao estrutural da familia
Inicialmente, a organizagao familiar tinha carater matriarcal, pois, entre os povos
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primitivos, ndo havia entendimento sobre a participagdo masculina na reproducido. Dessa
forma, os lacos de parentesco eram definidos unicamente pela descendéncia materna.
O matriarcado surgiu como um desdobramento natural do estilo de vida nébmade dessas
comunidades, ja que os homens, sem dominio das técnicas agricolas, partiam em busca de
alimento, enquanto as mulheres permaneciam nos acampamentos com os filhos, exercendo
uma influéncia predominante na criagao deles (Oso6rio, 2002).

Nas sociedades matriarcais, as mulheres detinham alguns direitos politicos, além do
direito de possuir bens e propriedades (Osodrio, 2002). A posicdo de destaque feminina
na economia estava relacionada a obtengcdo de alimentos e ao processo gradual de
domesticacado de plantas e animais (Vicentino, 1997). As necessidades, 0s anseios € a
proximidade das mulheres com os ciclos de crescimento, assim como sua capacidade de
manifestar ternura e afeto, desempenhavam um papel fundamental. Nesse sentido:

[...] Segundo Morgan, havia, originariamente, uma promiscuidade
absoluta, sem qualquer interdicdo no intercurso sexual entre os
humanos. Trata-se do periodo da “familia consangulinea”, estruturada
a partir dos acasalamentos dentro de um mesmo grupo (Osorio, 2002,

p.6).

Para Saffioti (2004), a invengao do arado foi o fator que possibilitou a transigdo do
matriarcado para o patriarcado. Diferente da enxada primitiva, usada pelas mulheres, o
arado exigia maior forca fisica para ser manuseado, o que tornou o trabalho masculino mais
visivel e valorizado socialmente, tendo a mulher assumido novas responsabilidades no lar.

De maneira geral, o patriarcado pode ser compreendido como uma estrutura
hierarquica entre os géneros, que sustenta um modelo social baseado na desigualdade e
na violéncia de género. Segundo Segato (2003), essas relagbes patriarcais sao a principal
raiz da violéncia ocorrida no ambiente doméstico.

Com o progresso da civilizagdo, ocorreram diversas mudangas sociais, como o
surgimento das aldeias, seguido pelo desenvolvimento das cidades, das cidades-Estados,
dos Estados e, por fim, dos grandes impérios. Dessa forma, foi necessario substituir o
antigo modelo baseado na supremacia da for¢a, que colocava o homem como o mais forte
(Lima, 2021). De modo semelhante:

[...] a origem do patriarcado na sociedade, deu-se a partir do momento
que o0 homem se percebeu e reconheceu o seu papel para a reproducao
humana, essa descoberta explica o inicio de um regime de exploragao-
dominacgao sobre as mulheres, pois, 0 homem passa a atribuir a si
préprio o papel primordial na reproducdo da espécie, ou ainda na
antropoproducdo, que consiste na produgao de seres humanos, ou
seja, na sua reprodugao nao apenas biolégica, mas também social
(Saffioti, 2004, p.59).

A partir do século XX, as mulheres comegaram a romper com o tradicional papel restrito
ao ambiente doméstico. No entanto, continuaram a assumir fungdes historicamente ligadas
a elas, como a maternidade, os cuidados com o lar e a responsabilidade pela formagao
inicial dos valores morais e sociais dos filhos (Teixeira et al., 2024).

O papel da mulher tanto na familia quanto na sociedade tornou-se essencial para a
construg&o do prestigio social do homem, cabendo a ela a organizagao de eventos sociais,
muito comuns na época. Com a ascensao do marido, a mulher passava a ser valorizada
por suas habilidades, aparéncia e comportamento — atributos frequentemente associados
ao status social. Dessa forma, ela era considerada uma espécie de troféu, alguém que o
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homem exibia com orgulho (Teixeira et al., 2024).

Uma analise historica e cultural revela que, mesmo com o progresso da civilizagao, as
mulheres sentiam-se obrigadas a manter relagdes sexuais com seus maridos, mesmo sem
desejo, por entenderem que isso fazia parte de seu papel como esposas. Elas assumiam a
responsabilidade de preservar o casamento a qualquer custo, mesmo que isso implicasse
suportar agressoes frequentes. Dessa maneira, muitas nem sequer acreditavam ter o direito
de reclamar ou manifestar suas opinides, ja que lhes era reservado um espaco limitado ao
ambiente doméstico, a intimidade e ao siléncio (Diniz; Pondaag, 2004; Saffioti, 1999).

Percebe-se, portanto, que a mulher esteve historicamente submetida a subordinagao e
a dominagédo masculina (Santana, 2013). Socialmente, ela é frequentemente representada
como um ser limitado, portador de defeitos inerentes, cuja existéncia dependeria da
tolerancia e do auxilio do homem — como se apenas a mulher carregasse imperfeigdes e
o homem fosse responsavel por suporta-las ou corrigi-las.

1.2 Violéncia doméstica no Brasil

O poder patriarcal € conspirado como enraizado na cultura brasileira, pois desde as
primeiras formulagdes familiares ja havia estampado essa modalidade de dominagéo de
poder. Ainda, outra vertente da dominagao surgiu justamente em fungéo da fragilidade do
sexo feminino, logicamente, que essa percepgao além de machista, ainda é desatualizada
(Scarduelli, 2017).

Conforme a obra de Marcondes Filho (2001), a violéncia contra a mulher, sob
a perspectiva historica brasileira, também tem origem em uma cultura enraizada numa
sociedade escravocrata, formada a partir do modelo colonial que se estabeleceu no pais.

A tematica da violéncia doméstica contra a mulher tem ganhado crescente destaque
nas pautas e inquietagbes da sociedade brasileira. Embora esse tipo de agressao nao
seja exclusivo da atualidade, sua exposi¢cdo e debate em esferas politicas e sociais so
passaram a ocorrer de forma mais significativa nas ultimas décadas. Foi nesse periodo
que a gravidade das violéncias vividas por mulheres em contextos afetivos comegou a ser
amplamente reconhecida. Tal violéncia esta profundamente relacionada a relagcdes de poder
desiguais, nas quais o homem costuma exercer o papel de agressor, impondo controle e
dominacgédo sobre a mulher. (Dos Santos; Carmo; Saraiva, 2018).

Essa forma de violéncia costuma ser exercida por pessoas com as quais a vitima tem
ou teve algum vinculo emocional — como cdnjuges, ex-conjuges, parceiros, ex-parceiros,
namorados ou ex-namorados — e pode manifestar-se em diversos contextos, embora seja
mais comum dentro do lar, ambiente que, em tese, deveria oferecer protecao e bem-estar
(Dos Santos; Carmo; Saraiva, 2018).

O conceito de violéncia contra a mulher esta definido na Convencao de Belém do
Para, que caracteriza qualquer agdo ou comportamento baseado no género que cause
dano, morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico,
social, politico, econémico ou prejuizo patrimonial a mulher, seja em espacgos publicos ou
privados (Pimenta, Da Cruz e Padilha, 2004).

Com o objetivo de reafirmar o compromisso com os Direitos Humanos, a Convengao
de Belém do Para, fundamentada na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e na Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos, definiu quatro principios centrais
a serem adotados pelos Estados: 1) a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos
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direitos humanos e das liberdades fundamentais; Il) tal violéncia atinge a dignidade humana
e é reflexo das relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres; Ill)
a violéncia de género ocorre em todos os setores da sociedade, independentemente de
classe, raga, etnia, renda, cultura, escolaridade, idade ou religido, abalando as estruturas
sociais; IV) o enfrentamento dessa violéncia é indispensavel para o pleno desenvolvimento
pessoal e social das mulheres, bem como para assegurar sua participagao igualitaria em
todas as esferas da vida (Tavares; Campos, 2018).

Na visdo de Saliba e Saliba (2006), a violéncia contra a mulher, além de ter
raizes histéricas, é também resultado de um fendmeno cultural presente na sociedade
contemporanea. Segundo os autores, a dindmica desses processos culturais nao se resolve
apenas com a aplicagcao de leis penais punitivas. Com o processo de redemocratizagao
no Brasil, as mulheres passaram a exigir transformagdées nas desigualdades sociais
relacionadas a saude feminina, a sexualidade e a violéncia doméstica (Calado, Ferreira,
Medeiros e Carolino, 2017).

Diante da necessidade de enfrentar a violéncia contra a mulher, foi criada a Lei
Maria da Penha, promulgada como lei n. 11.340 em 2006 (Brasil, 2006). Essa legislacao
representou um avango significativo ao reorganizar o sistema juridico, buscando combater
a impunidade gerada pela aplicagédo inadequada da Lei do Juizado Especial Criminal em
casos de violéncia doméstica e familiar. Seu principal objetivo € punir os agressores, prevenir
novos atos de violéncia contra a mulher e oferecer apoio as vitimas (Oliveira, 2021).

A Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) oferece a definicdo mais detalhada de violéncia
doméstica, permitindo a prisdo em flagrante ou preventiva dos agressores em contexto
doméstico ou familiar, sem possibilitar a substituicdo da pena por medidas alternativas.
Além disso, a lei ampliou o tempo maximo de detengdo de um para trés anos. Entre as
medidas protetivas previstas, destacam-se o afastamento do agressor do domicilio e a
imposicao de restricdes quanto a aproximacgao da vitima.

A legislagao estabelece claramente os diferentes tipos de violéncia. A violéncia fisica
refere-se a atos que comprometem a integridade ou a saude corporal da mulher, podendo
resultar em hematomas, cortes, fraturas, perda de 6rgaos ou até mesmo a morte, conforme
descrito no artigo sétimo, inciso |, da Lei Maria da Penha. Ja a violéncia moral envolve
acdes que afetam, direta ou indiretamente, a dignidade, a honra e os valores da vitima,
conforme o artigo sétimo, inciso V, da mesma lei. Outras modalidades de violéncia sao
detalhadas para ampliar o entendimento sobre agressées menos evidentes no contexto
familiar (Brasil, 2006).

A violéncia psicoldgica, também conhecida como emocional, causa sofrimento mental
intenso e efeitos angustiantes, conforme o artigo sétimo, inciso |l, da Lei Maria da Penha.
Embora ndo deixe sinais visiveis no corpo, essa forma de violéncia se manifesta por meio
de alteragdes no comportamento da vitima (Brasil, 2006).

De acordo com o artigo sétimo, inciso lll, da Lei Maria da Penha, a violéncia sexual
vai além do simples constrangimento ou ameaga, envolvendo a coergao para a pratica de
relagdes sexuais ndo consentidas. Essa forma de violéncia também inclui a violagao dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher, como a imposi¢cao de abortos ou o uso for¢ado
de métodos contraceptivos (Brasil, 2006).

Por ultimo, a violéncia patrimonial se caracteriza pela reteng¢do, apropriagdo ou
destruicdo de bens, documentos ou valores pertencentes a mulher. Segundo o artigo sétimo,
inciso 1V, da Lei Maria da Penha, essa modalidade de violéncia envolve qualquer agao que
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cause danos financeiros ou a perda de propriedades com valor material ou sentimental para
a vitima. Esse tipo de agressédo tem como objetivo controlar a mulher por meio do controle
sobre seu dinheiro e seus bens, limitando sua autonomia econémica e sua liberdade (Brasil,
2006).

Dados do Atlas da Violéncia mostram que, entre 2013 e 2023, mais de 47 mil mulheres
foram assassinadas no Brasil, segundo informagdes do sistema de saude. Somente em
2023, foram registrados 3.903 homicidios de mulheres, representando uma taxa de 3,5
vitimas para cada 100 mil mulheres na populagdo. A pesquisa também aponta que 64,3%
desses assassinatos ocorreram nas casas das vitimas (Ipea, 2025).

Ao comparar os homicidios registrados pelas autoridades com aqueles que nao foram
oficialmente comunicados, conhecidos como ocultos, observa-se que, frequentemente, a
populagao nao informa sobre a morte de seus familiares talvez por questdes de seguranga,
de medo ou até mesmo por uma questao cultural (Ipea, 2025).

Imagem um:
Brasil — taxa de homicidios registrados e estimados de mulheres por 100 mil habitantes
(2013 a 2023)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) e MS/SVSA/CGIAE

De acordo com a imagem um, em 2023 a taxa estimada de homicidios entre mulheres
foi de 4,1 por 100 mil mulheres, enquanto a taxa oficialmente registrada foi de 3,5. Essa
diferenca de 17,1% sugere que o numero real de homicidios pode ser consideravelmente
maior do que o indicado pelas estatisticas oficiais, que contabilizam apenas os casos com
causa da morte confirmada como homicidio. Em termos absolutos, os registros apontam
3.903 homicidios femininos, mas a estimativa indica um total de 4.492, ou seja, 589 casos
a mais (lpea, 2025).

Outro dado alarmante destacado pelo Atlas da Violéncia (Ipea, 2025) refere-se aos
casos de agressodes nao letais contra mulheres. Em 2023, foram registrados 275.275

= Trata-se de pesquisa qualificativa elaborada pelo Diest/Ipea e FBSP. Nota: O nimero de homicidios de mulheres foi obtido pela
soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35 - Y36, ou seja, 6bitos causados por agressao, intervencgao legal e operagdes de guerra.

Numero de homicidios estimados conforme metodologia de Cerqueira e Lins (2024).
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incidentes relacionados a violéncia contra mulheres, dos quais 177.086 foram classificados
como violéncia doméstica, representando 64,3% de todas as agressbes sofridas por
pessoas do sexo feminino.

by

Embora o Brasil tenha assinado diversas convengdes de protegdao a mulher e a
Constituicao Federal estabeleca em seu artigo quinto que “homens e mulheres sao iguais
perante a lei” (Brasil, 1988, p. 1), observa-se que, atualmente, as leis séo insuficientes para
enfrentar a complexidade da violéncia doméstica contra a mulher.

Uma pesquisa conduzida em 2020 pela Agéncia Patricia Galvdo mostrou que a
Lei Maria da Penha é amplamente reconhecida pela populacéo brasileira, com 85% de
conhecimento. No entanto, 80% das pessoas acreditam que a lei ndo esta sendo aplicada
de forma adequada, enquanto 84% reconhecem que a legislagédo incentivou um aumento
nas denuncias de violéncia doméstica por parte das mulheres (Galvao, 2020).

Essas representacdes sao formadas e disseminadas dentro das relagdes culturais
moldadas pela estrutura social, sendo transmitidas por meio de diversos mecanismos
presentes em processos comunicativos fundamentados em cédigos simbdlicos (Buchvitz;
Andrade, 2013). Insta destacar que a violéncia simbdlica em muitos dos casos € normalizada,
tendo em vista as bases consuetudinarias, ou seja, 0 machismo estrutural que é transmitido
de geracdo para geragao. Isso constitui uma potencialidade das causas que normalizam
a violéncia domeéstica contra a mulher, a titulo de exemplo, outra modalidade de violéncia
social é a escolar, local que dispde de uma rotina violenta, mas que nao ¢ identificada pelos
profissionais da educagao e que pode causar danos em ricochete aos envolvidos.

1.3 Evolucao do direito brasileiro no tratamento das mulheres

Ao longo do tempo, as mulheres tém enfrentado discriminacido, violéncia e
marginalizacao em diversas culturas, inclusive no Brasil. Contudo, a busca pela defesa
e asseguramento dos direitos femininos tem sido continua, resultando em progressos
significativos tanto nas leis quanto na conscientizacédo da sociedade (Lima, 2023).

A Lei Maria da Penha é uma das principais normas juridicas empregadas para
combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo também impulsionado
outras inovacgdes legislativas voltadas a prote¢ao feminina (Sapienza, 2025).

Alein. 12.403 de 2011, conhecida como Lei das Prisdes, trouxe alteragdes ao Codigo
de Processo Penal, especialmente em relacdo a prisdo processual, fianca, liberdade
proviséria e outras medidas cautelares. Entre as mudancas, a legislagao passou a autorizar
a prisdo preventiva em casos de crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas enfermas ou com deficiéncia, visando
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia (Brasil, 2011).

Em 2012, ap6s um incidente envolvendo a invasdo de um dispositivo eletrénico e a
divulgacao de fotos intimas de uma atriz, foi promulgada a lei n. 12.737 de 2012 (Brasil,
2012). Popularmente chamada de Lei Carolina Dieckmann, essa legislagdo criminaliza e
penaliza crimes cibernéticos, com énfase na invasao de dispositivos eletrénicos e no uso
inadequado de dados digitais.

A Lei Joanna Maranhao, instituida pela lei n. 12.650 de 2012, € uma legislagao
brasileira que altera o Codigo Penal, especialmente o artigo 111, que trata do prazo de
prescricao dos crimes. A mudanca principal estabelecida por essa lei € que o prazo para
prescricdo dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes passa a ser
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contado a partir do momento em que a vitima atinge 18 anos, e ndo mais a partir da data
em que o crime ocorreu (Brasil, 2012).

Com o objetivo de garantir o atendimento imediato as vitimas de violéncia sexual
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), foi sancionada a lei n. 12.845 de 2013 (Brasil, 2013),
conhecida como Lei do Minuto Seguinte. A legislacdo assegura suporte médico, psicolégico
e social, a realizagao de exames preventivos e o fornecimento de informagdes sobre os
direitos das vitimas. A lei também define como violéncia sexual qualquer forma de atividade
sexual ndo consentida.

Alei n. 13.641 de 2018 (Brasil, 2018) foi criada com o propdsito de alterar a Lei Maria
da Penha, dispondo que a desobediéncia de uma ordem judicial que concede medidas
protetivas, como o afastamento do agressor do lar, passou a ser crime, com pena de
detencéao de trés meses a dois anos.

Alein. 13.718 de 2018 (Brasil, 2018) promoveu alteragées no Codigo Penal ao tipificar
os crimes de importunagao sexual e de divulgagao de cenas de estupro. Além disso, tornou
publica incondicionada a ac&do penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes
sexuais contra pessoas vulneraveis. A lei também estabeleceu causas de aumento de pena
para esses crimes, incluindo o estupro coletivo e 0 chamado estupro corretivo.

Devido aos elevados custos dos servicos de saude prestados pelo SUS as vitimas
de violéncia doméstica e familiar, assim como aos gastos com dispositivos de segurancga
utilizados por essas vitimas, a lei n. 13.871 de 2019 (Brasil, 2019) foi criada para alterar a
Lei Maria da Penha. Essa lei atribui ao agressor a responsabilidade de ressarcir ao Estado
os valores gastos no tratamento das vitimas.

Diante do aumento dos casos de perseguigcdo e da auséncia de tipificagdo legal
especifica, foi sancionada a lei n. 14.132 de 2021 (Brasil, 2021), que incluiu o crime de
stalking (perseguigcédo) no Cddigo Penal. A lei define o crime como a agéo de perseguir
alguém de forma reiterada, por qualquer meio, ameagando sua integridade fisica ou
psicoldgica, limitando sua liberdade de locomogéao ou invadindo e perturbando sua esfera
de liberdade e privacidade.

Conhecida como Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, a lei n. 14.188 de
2021 (Brasil, 2021) aumentou a pena para lesédo corporal simples quando praticada contra
a mulher por razdes de género. Além disso, inseriu no Cédigo Penal o artigo 147-B, que
tipifica a violéncia psicoldgica contra a mulher.

Em 2021, a sociedade brasileira foi novamente abalada pelo crime contra uma crianca
de apenas 4 anos, que faleceu em decorréncia das inUmeras agressdes cometidas pela
mae e pelo padrasto. Como resposta para endurecer as puni¢cdes a futuros agressores,
em 2022 foi sancionada a Lei Henry Borel, formalmente denominada lei n. 14.344 de 2022
(Brasil, 2022), com o objetivo de prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra
criangas e adolescentes. Essa lei estabelece mecanismos legais para proteger menores
em situacdo de risco, aumenta as penalidades para os agressores e incorpora medidas
protetivas semelhantes as previstas na Lei Maria da Penha, adaptadas as particularidades
da infancia e da adolescéncia.

No mesmo sentido, as vitimas de violéncia doméstica frequentemente enfrentam
dificuldades para se afastar do ambiente agressor, especialmente por questdes financeiras.
Com o objetivo de oferecer um lar seguro e suprir essas necessidades, foi sancionada a lei
n. 14.674 de 2023 (Brasil, 2023), que estabelece o auxilio-aluguel como medida protetiva de
urgéncia. A medida € voltada principalmente para mulheres em situagao de vulnerabilidade

116



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

social e econdmica, conforme previsto na Lei Maria da Penha. O auxilio visa garantir
protecdo e dignidade aquelas que precisam deixar o lar em razao da violéncia sofrida.

Alein. 14.994 de 2024 (Brasil, 2024), também denominada como a Lei do Feminicidio,
introduz novas medidas para prevenir e combater a violéncia contra a mulher, passando
a reconhecer o feminicidio como um crime auténomo no Cdédigo Penal. Anteriormente
tratado como uma qualificadora do homicidio doloso, o feminicidio agora possui um artigo
especifico, com pena de reclusado de 20 a 40 anos.

Ainda, o principal objetivo da lei é caracterizar o assassinato de mulheres como crime
qualificado pelo género, quando cometido em contextos de violéncia doméstica e familiar, ou
por motivos de menosprezo ou discriminagéo a condigao feminina. Além disso, a legislagao
busca ampliar a conscientizagao sobre a violéncia de género, fortalecer os mecanismos de
puni¢ao e garantir maior protegao as vitimas e seus familiares (Brasil, 2024).

Como ja foi citado, apesar da existéncia de varias leis que protegem as mulheres
contra a violéncia, muitas ainda enfrentam obstaculos para acessar a justica e receber a
prote¢cdo adequada. Isso ocorre, em parte, devido a escassez de recursos e apoio social,
além da persisténcia de esteredtipos de género e da cultura machista, que permanecem
arraigados em diversos segmentos da sociedade brasileira (Miranda, Lima, 2023).

Por isso, é fundamental fortalecer as politicas publicas que assegurem o acesso das
mulheres aos servigos de protegao e ao sistema judiciario, além de incentivar a educagao
e a conscientizagao sobre a importancia da igualdade de género (Miranda, Lima, 2023).

Nesse cenario, torna-se essencial implementar politicas publicas nas escolas, visando
educar as criangas sobre respeito e igualdade de género, contribuindo para a desconstru¢ao
do patriarcado nas mentalidades de homens e mulheres. Dessa forma, estara dado o
primeiro passo rumo a constru¢gdo de uma sociedade mais justa e respeitosa dos direitos
de todos.

1.4 Cultura da violéncia doméstica no Mato Grosso do Sul

O combate efetivo a violéncia contra a mulher requer a participacao ativa de toda a
sociedade, incluindo érgaos publicos e entidades privadas. Nesse contexto, o Governo do
Estado de Mato Grosso do Sul utiliza ferramentas como o Monitor da Violéncia Contra a
Mulher para acompanhar e avaliar a evolu¢ao desse problema, coletando dados estatisticos
de todos os municipios. Conforme as informagdes disponiveis, mesmo com avangos nas
legislacdes e na implementac&o de politicas publicas, o Estado registrou 108.710 casos de
violéncia doméstica nos ultimos cinco anos (Mato Grosso do Sul, 2025).

Imagem dois:
Mato Grosso do Sul — taxa de vitimas de violéncia doméstica registrados de mulheres por
100 mil habitantes (2021 a 2025)
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Fonte: Dados extraidos do Monitor da Violéncia Contra a Mulher — SEJUSP/MS

Apesar dos avangos no combate a violéncia doméstica, os dados da imagem dois
mostram que, em 2025, ja foram notificados 9.442 casos dessa violéncia no Mato Grosso
do Sul (Mato Grosso do Sul, 2025).

Nos ultimos cinco anos, o Estado contabilizou 160 casos de feminicidio, destacando-
se 2022 como 0 ano com o maior registro, quando 44 mulheres foram mortas devido a sua
condigao de género (Mato Grosso do Sul, 2025).

Imagem trés:
Mato Grosso do Sul — taxa de vitimas de feminicidio registrados por 100 mil habitantes
(2021 a 2025)

Fonte: Dados extraidos do Monitor da Violéncia Contra a Mulher — SEJUSP/MS

Mesmo com a existéncia da Lei do Feminicidio, que estabelece penas mais severas
para os agressores, ja foram registrados 15 homicidios de mulheres em 2025 motivados
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por sua condigao de género (Mato Grosso do Sul, 2025).

Apesar dos numeros preocupantes, é crucial destacar a necessidade de um
monitoramento continuo desses dados (Mato Grosso do Sul, 2025). Em contrapartida,
é fundamental que o Governo intensifique a divulgacdo dessas informacdes, a fim de
conscientizar a populagao e incentivar as mulheres a procurarem ajuda, especialmente nas
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

1.5 Politicas publicas do estado de Mato Grosso do Sul para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher

A luta por politicas publicas para combater a violéncia contra as mulheres no Brasil
comegou com os movimentos feministas e de mulheres, que fizeram dessa pauta uma de
suas principais demandas (Mato Grosso do Sul, 2021).

Adiversidade de instrumentos dedicados a criagao, fortalecimento e institucionalizagao
dessas politicas é crucial para enfrentar as desigualdades de género, servindo como alicerce
essencial para a eficacia das agdes implementadas (Mato Grosso do Sul, 2021).

No Estado de Mato Grosso do Sul, as politicas publicas voltadas para as mulheres
contam com uma rede de servigos publicos que implementam programas, projetos e
atendimentos focados no combate a violéncia contra as mulheres (Mato Grosso do Sul,
2021).

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) foi criada como uma
iniciativa publica para enfrentar e erradicar a violéncia de género, estando atualmente
presente em 12 municipios estratégicos. Sua organizagao visa evitar a perpetuacado do
machismo social, proporcionando um atendimento humanizado que previne a revitimizagao
e respeita os direitos humanos. E importante mencionar que a Deam de Campo Grande
estd em operacgéo desde a década de 1980 (Mato Grosso do Sul, 2021).

Os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia
proporcionam acolhimento, apoio psicologico e social, além de oferecer orientagdo e
encaminhamento juridico para mulheres que sofrem violéncia. Esses locais tém como
finalidade fortalecer a mulher e contribuir para a recuperagao de sua cidadania, estando
presentes em 11 municipios do Estado, incluindo Campo Grande, Dourados, Nova
Andradina, Aquidauana, Corumba, Coxim, Jardim, Fatima do Sul, Navirai, Trés Lagoas e
Ponta Pora (Mato Grosso do Sul, 2021).

As Casas Abrigo sao espacgos seguros destinados a acolher mulheres que enfrentam
violéncia doméstica com risco iminente de morte, juntamente com seus filhos menores.
Atualmente, esses abrigos estao localizados em dois municipios do Estado: Campo Grande
e Dourados (Mato Grosso do Sul, 2021).

Ja o Servigo de Responsabilizagdo e Educacdo do Agressor oferece atendimento
e acompanhamento a homens envolvidos em casos de violéncia, visando promover a
responsabilizacédo, a educacado e o desenvolvimento de novas formas de masculinidade,
baseadas na perspectiva das relagdes de género (Mato Grosso do Sul, 2021).

O projeto Paralelas —tragcando novos caminhos, criado pelo Ministério Publico Estadual,
tem como foco principal romper o ciclo da violéncia doméstica. Para isso, determina que
0s agressores participem de grupos de reflexdo e reeducacgao, tanto durante o periodo de
medidas protetivas quanto no cumprimento de suas penas. As atividades sdo conduzidas
por profissionais especializados das areas de servigo social e psicologia (Mato Grosso do
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Sul, 2021).

Por sua vez, o projeto Dialogando Igualdades, coordenado pela Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, busca promover uma transformacéao cultural no enfrentamento
da violéncia contra a mulher. Isso é feito por meio de encontros em grupo voltados a
reflexdo e responsabilizagao dos agressores, com abordagem psicopedagdgica e foco na
conscientizagcao (Mato Grosso do Sul, 2025).

Além das politicas publicas ja mencionadas, o Estado de Mato Grosso do Sul também
adota o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, uma iniciativa nacional que prevé a criagao
das Casas da Mulher Brasileira. O programa promove a integracao de agdes entre os trés
niveis de governo e articula a atuacdo conjunta do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e outras areas como seguranga publica, assisténcia social, saude,
trabalho, entre outras. Seu principal objetivo é garantir a protecéo integral e a autonomia
das mulheres. Esses espacos sdo pautados pelo respeito a diversidade, sem qualquer
forma de discriminagao ou imposi¢céo de valores e crengas individuais (Gongalves, 2015).

A Casa da Mulher Brasileira teve sua primeira unidade inaugurada em Campo Grande
de Mato Grosso do Sul, em fevereiro de 2015 (Brasil, 2015). Essa instituicdo oferece
acolhimento e atendimento humanizado, com a missao de proporcionar uma assisténcia
completa e especializada as mulheres em situagao de violéncia. O espaco busca facilitar o
acesso a servigos especificos, assegurando meios para o enfrentamento da violéncia, além
de promover o empoderamento e a independéncia econémica das usuarias (Gongalves,
2015, p.14).

Atualmente, as politicas publicas tém se tornado cada vez mais centrais nos debates
envolvendo direito e sociedade. Elas compreendem medidas juridicas, administrativas,
financeiras e orgamentarias implementadas pelo governo, com a finalidade de assegurar
direitos que necessitam da atuacgéao estatal (Bucci, 2002)

Nesse sentido, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na promogao
de mudancas estruturais, sendo ferramentas indispensaveis para enfrentar e transformar
as relacdes de poder desiguais que ainda predominam em nossa sociedade.

Conclusao

Em resposta ao objetivo do presente trabalho foi possivel identificar que, apesar
da existéncia de uma ampla legislagao voltada a protecdo da mulher contra a violéncia
doméstica, a permanéncia de uma cultura patriarcal que legitima e naturaliza essas praticas
torna insuficiente a simples criagao de leis. Sem uma transformagéao estrutural e cultural
profunda, bem como o efetivo avango na aplicacédo das politicas publicas, os instrumentos
legais ndo alcangam todo o seu potencial de enfrentamento e prevencao da violéncia de
género.

Ainda, recomenda-se a fiscalizagdo e acompanhamento das politicas publicas
com o objetivo de uma aplicabilidade mais justa da norma legal. Do mesmo modo, para
que os profissionais do direito possuam ferramentas eficazes, torna-se necessario a
implementacéo de rotinas e de boas praticas, tendo em vista que tanto a vitima, quanto o
agressor necessitam de celeridade em seus processos e procedimentos. Dessa feita, esse
material podera inclusive ser ofertado em formato de capacitacéo.

Ademais, no Brasil, a protecéo dos direitos das mulheres foi fortalecida especialmente

120



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou o surgimento de
legislacbes especificas, como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, com o objetivo
de combater e prevenir a violéncia contra a mulher.

Apesar dos altos indices de violéncia doméstica e feminicidio registrados nos ultimos
cinco anos em Mato Grosso do Sul, a implementacédo de politicas publicas direcionadas
as vitimas tem desempenhado um papel importante na diminuigdo das desigualdades de
género e no fortalecimento da protecéo as mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Entretanto, desafios significativos ainda persistem. A cultura machista e a violéncia
contra a mulher continuam presentes, dificultando o acesso das mulheres a oportunidades
iguais e a um tratamento digno. E essencial continuar a luta por uma sociedade mais justa
e igualitaria, onde todos, independentemente do género, sejam tratados com respeito e
valorizacao.

Para alcancar esse objetivo, € essencial aprimorar continuamente o sistema juridico,
assegurando a defesa e a promocao dos direitos das mulheres. Além disso, é urgente
ampliar a conscientizacdo da sociedade sobre a relevancia da igualdade de género.

Essa transformagao exige também atencao ao papel dos homens na desconstrugao
dos esteredtipos tradicionais de masculinidade, com o intuito de romper o ciclo da violéncia.
A prevencéao deve ser vista como uma responsabilidade compartilhada, ndo apenas pelas
vitimas em potencial, mas por toda a sociedade.
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CAPITULO X

RESPONSABILIDADE CIVIL POR BULLYING EM DECORRENCIA DA OBESIDADE
INFANTIL NAS ESCOLAS

Jefferson Rodrigo da Silva
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Sérgio Arouca (2019). Pés Graduado em Ciéncias da Saude Estética Especializada e
Biomedicina Estética Especializada pela UNINGA S&o Paulo (2021).

Introducao

O presente trabalho possui viés interdisciplinar sobre a responsabilidade civil por
bullying em decorréncia da obesidade infantil nas escolas. Para tanto o objetivo foi de
analisar os casos de gordofobia escolar.

Aobesidade infantil € uma condicéo crescente e preocupante, pois envolve implicacées
significativas para a saude fisica e mental das pessoas, ora criangas e adolescentes. Tanto
no presente, quanto para o seu futuro, tendo em vista que essa condigao esta relacionada
com inumeros problemas de saude, como é o caso de doencgas cardiovasculares, diabetes
do tipo dois, hipertensao arterial, bem como os disturbios psicolégicos.

Para tanto, a metodologia adotada foi a de revisao de literatura, utilizando como base
de busca meios digitais e acervos fisicos. Os resultados apontaram que as escolas nem
sempre conhecem o que é bullying gordofébico, logo ndo sabem como planejar ou até
mesmo atuarem no combate.

1 Revisao de literatura
1.1 Obesidade infantil

Conforme a Organizacdo Mundial de Saude houve um aumento acerca da obesidade
do ano 1975 até 2016, ou seja, saindo de 4,2% para 18,6%. Esses fatores demonstram que
a sociedade esta inclinada para o consumo de alimentos industrializados, bem como os
processados, aimplicacdo além de sobrepesa, ainda residem nas doencas correlacionadas,
conforme mencionado (De Menezes et al., 2022).

Ainda, surge a preocupacao com a auséncia de aplicabilidade das politicas de saude,
como é o caso da Lei n. 8080 de 1990, conhecida como Lei Organica do Sistema Unico
de Saude (SUS). Desse modo, se nao for conscientizado ou até mesmo preparado um
plano de combate a obesidade nas escolas, restara para o governo, o aumento de gastos
com tratamentos mais complexos, inclusive, de ordem psiquiatrica com a finalidade de
reabilitacao fisica, corporal e psicolégica da crianga e do adolescente (Brasil, 1990).

Outro documento que é importante ser destacado € a Carta de Ottawa. Esse documento
foi aprovado na primeira conferéncia internacional da promog¢ao da saude no ano de 1986,
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na cidade de Ottawa, no Canada. Além disso, essa carta defende as orientagdes a promogao
da saude e a qualidade na melhoria de vida da populacédo. Dessa feita, pode-se extrair
desse documento, justamente a necessidade de atencéo direcionada para a prospec¢ao
da vida humana, ou seja, desde as fases iniciais de uma crianga até mesmo em sua fase
de velhice (Lopes et al., 2010).

Outro fator é a educacgao nutricional, ou seja, os pais sdo considerados como 0s
primeiros educadores nutricionais da crianga. Logo, se os habitos forem taxados em
excesso de alimentacao ou até mesmo com manutencado de alimentos processados, logo
essa crianga podera desenvolver além da obesidade, ainda outras mazelas de saude, como
mencionados nos paragrafos anteriores (Loureiro, 2004).

Ainda, a obesidade exdgena, consiste no desequilibrio do gasto calérico com aingestéao.
Nesse caso, pode ser de natureza multifatorial, do mesmo modo, pode desencadear outros
disturbios, como é o caso o desmame precoce, alimentagdo excessiva, disturbios na
dinamica familiar e parentesco com o sobrepeso (Santos; Rabinovich, 2011).

Conforme a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PeNSE no ano de 2019,
aproximadamente 24,6% das criangas e dos adolescentes entre 11 a 17 anos estavam
acima do peso e parte desse grupo apresentou 7% de obesidade. Os fatores podem estar
relacionados com a auséncia de atividades esportivas nas escolas ou até mesmo pela
falta de execucao pelo docente responsavel, ou seja, nesse caso, como a crianga ou o
adolescente nao possui o devido incentivo, logo, acaba por n&o aderir a pratica de atividade
fisica (Russo, 2020).

Outro fator, é justamente a nomofobia, que consiste no uso excessivo de tela. Inclusive,
como a geragao atual é considerada como hiperconectada, os desdobramentos para esse
vicio emtelas podem estar desencadeando a obesidade. Dessa forma, arecomendacgao para
0s pais ou responsaveis € justamente o uso reduzido e fiscalizado de aparelhos eletrénicos,
ou seja, nao atuar diretamente na proibicdo, mas sim no uso consciente (Russo, 2020).

Nesse diapasdo, a Sociedade Brasileira de Pediatria — SBP dispde sobre a
necessidade de atencao pelo uso de telas por criangas e adolescentes, pois existe o risco
de amplitude e dos riscos, principalmente para problemas comportamentais e mentais.
Ainda, os atuais critérios do CID n. 11, que trata da dependéncia digital, tendo em vista
que os primeiros educadores nutricionais possuem a obrigagdo de monitorar o acesso em
diversos aplicativos, redes sociais e jogos on-line, isso requer cada vez mais atengao do seu
responsavel no combate e em defesa dos direitos da defesa da crianga e do adolescente
(Fonseca; Rodrigues, 2021).

A escola pode ainda atuar como incentivadora no combate a obesidade infantil. Tendo
em vista a possibilidade de planejamento e execugao de projetos sociais que tenham
como objetivo a reeducacgao alimentar dos discentes, bem como o incentivo pelos esportes
(Fonseca; Rodrigues, 2021). Do mesmo modo, as universidades publicas, como sao
denominadas de seleiros de conhecimento cientifico e académico, também podem auxiliar
com o fornecimento de equipe interdisciplinar, bem como com cursos de conscientizagao e
boas praticas.

1.2 Politicas publicas

Diante do cenario de obesidade infanto-juvenil, surge a necessidade de analisar,
debater e sugerir possiveis execugdes acerca das politicas publicos de combate a obesidade
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infantil nas escolas. Dentre elas se destaca a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo
— PNAN, consiste em um conjunto de diretrizes, que sao formulados pelo Ministério da
Saude do Brasil, tendo como objetivo a promogéo da saude por intermédio da alimentagao
e nutricdo adequada a populagao nacional.

Ainda, possui como meta combater doengas relacionadas com a ma alimentagao,
como € o caso da obesidade e outras doencgas cronicas nao transmissiveis. Do mesmo
modo, essa politica garante protecdo para os grupos que sado considerados como mais
vulneraveis, ou seja, criangas, idosos, gestantes, indigenas e pessoas relacionadas com a
insegurancga alimentar.

Importante destacar que além do mencionado, ainda existem os principais pontos que
que séo: (I) promogao da saude e prevencgéo de doengas; (Il) direito humano a alimentacao
adequada; (11l) educacgéao alimentar e nutricional; (IV) apoio a agricultura familiar e produc¢ao
local; (V) enfrentamento da obesidade e doencgas crénicas ndo transmissiveis; e (V1) reducéo
do desperdicio alimentar.

A Lei n. 11.947 de 2009, dispde sobre prestacéo de servigos de alimentagao escolar
no Brasil, tendo como objetivo a qualidade na alimentagao saudavel para os estudantes da
educacgao basica publica. No mesmo sentido:

[...] Art. 20 Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencgao especifica;

Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentagao e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacgao basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo
escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagado escolar, visando a garantir segurancga
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferengas biolégicas entre idades e condi¢cbes de
saude dos alunos que necessitem de atencado especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social (Brasil, 2009, p. 1).

127



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

Nesse diapasé&o, conforme o texto mencionado, a agricultura familiar deve ser vista
com preferéncia, pois além de fomentar a economia local, ainda pode ser utilizada como
uma fonte de alimentagao saudavel. Além disso, aguga as bases consuetudinarias, ou seja,
aquelas alimentares que sao baseadas em costume.

1.3 Responsabilidade civil em decorréncia de bullying escolar gordofébico

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o
pluralismo politico. Entre esses principios, quando o assunto bullying, é tratado faz-se
necessario discorrer sobre um em especial, ou seja, a dignidade da pessoa humana (Sarlet,
1998, p. 85).

A dignidade da pessoa humana esta prevista no inciso Ill do artigo primeiro da
Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988, p. 1). Ela desempenha papel de prominéncia
entre os fundamentos do Estado brasileiro, desse modo, é considerada como um valor
constitucional supremo e nédo deve servir somente para as formulacdes de leis e demais
instrumentos, mas para a garantia de uma vida digna para todas as pessoas (Sarlet, 1998,
p. 86).

Dessa feita, a dignidade, em si, ndo pode ser considerada como um direito, mas
sim como qualidade intrinseca a todo ser humano. Esse conceito recai ainda sobre a ndo
discriminacao e exclusao em detrimento de sexo, raga, idade, orientacédo sexual, identidade
de género, entre outros. Exemplifica-se com a seguinte situagdo, uma pessoa nao tem mais
ou menos dignidade em relag&o a outra, por outro lado, a dignidade ndo € concebida como
um principio absoluto, pois 0 seu cumprimento, como se da com os demais principios, ocorre
em graus diferenciados (Awad, 2006, p. 111). Assim, ndo somente no caso de violagdes de
direitos fundamentais, como € o caso do bullying escolar, mas em todas as demais relagdes
humanas, o dever de respeito atua como um fator impeditivo. Nesses moldes, a dignidade é
violada nos casos em que é tratada ndo como um fim em si, mas como um mero instrumento
para atingir determinados objetivos (Awad, 2006, p. 111).

Conforme os ensinamentos de Matos e Oliveira (2012, p. 290) o direito leva em
consideragao os principios que baseiam o ordenamento juridico. De tal maneira, a dignidade
da pessoa humana destaca a pessoa como fundamento e o fim da ordem juridica, inclusive,
nao cabendo atos de discriminacdo e exclusdo das pessoas, independentemente da
situacao, ou seja, tanto em direito de familia, quanto nos demais campos sociais da vida.

Ainda, existe a figura do dever de protegcdo, que exige uma atuagdo positiva dos
Poderes Publicos na defesa da dignidade da pessoa. Em outras palavras, na ocorréncia
de qualquer violagao, cabera aos poderes realizar as suas ag¢des, podendo ser por meio de
intervencgdes, confecgao de legislagdes para fixar punigdo ou até mesmo, como é o caso do
bullying, destacar as medidas socioeducativas para os menores de idade (Arenhart, 2005,
p. 3).

Dessa feita, o direito infantojuvenil destaca-se como um dos capitulos dos direitos
e garantias fundamentais. Assim, no artigo quinto da Constituicao Federal de 1988
encontram-se o rol de direitos garantidos aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais. O principio da igualdade, que dispde que todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo, assim, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (Amaral; Gimenes; Pavao, 2014. p. 4).
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Outro ponto da Constituicdo Federal que é importante destacar sao as limitagdes a
privacao de liberdade, que deve ser analisado em consonancia com o artigo 106 do ECA.
Nesse caso, somente sera permitida a privacao de liberdade de adolescente quando em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada por autoridade judiciaria (Gomes;
Caetano; Jorge, 2008. p. 62).

Nesse sentido, o internamento provisério € admitido, desde que dada a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Deve-se levar em consideracédo, também, o seu
prazo maximo que nao pode ser superior a quarenta e cinco dias (Gomes; Caetano; Jorge,
2008. p. 63).

A Garantia do Devido Processo Legal € um direito a todas as prerrogativas processuais
asseguradas na ordem constitucional e, ainda, relativas ao principio do juiz e do promotor
naturais e a garantia dos privados de liberdade do respeito a integridade fisica e moral
(Brasil, 1990, p.1). Nesse sentido:

[...] Art. 111. S&do asseguradas ao adolescente, entre outras, as
seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional,
mediante citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com
vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma
da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em
qualquer fase do procedimento (Brasil, 1990, p. 1).

Ainda, o titulo da ordem social se inicia com as disposi¢des gerais sobre a ordem
social, trabalho, bem-estar e a justiga social. Desse modo, os demais capitulos tratam da
cultura, da educacao, do desporto, da seguridade social, da saude, da previdéncia social,
da familia, da crianga, do adolescente, do idoso e do indio (Fraser, 2002, p. 8).

Todos esses grupos estdo em harmonia com a dignidade da pessoa humana, isso
porque esta recebeu da Carta Cidada de 1988, um sistema especial de protecao para
criancas e para adolescentes (Fraser, 2002, p. 8), visto que esse grupo esta em uma
condicao especial, ou seja, ainda estao em desenvolvimento psiquico, fisico e emocional.

Inicialmente, € importante destacar que a obesidade infantil reflete ndo somente na
saude fisica como também no efeito ricochete, ou seja, na parte psicolégica da crianga
e do adolescente. Desse modo, conforme a Lei n. 13.185 de 2015, o bullying pode ser
classificado como toda conduta repetitiva e reiterada que resulte em constrangimento e
violagao para a pessoa, ora vitima. No mesmo sentido

[...] Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacao
Sistematica ( Bullying ) em todo o territério nacional.

§ 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacéo
sistematica ( bullying ) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica,
intencional e repetitivo que ocorre sem motivacao evidente, praticado
por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo
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de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima, em uma
relagdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

§ 2° O Programa instituido no caput podera fundamentar as acoes
do Ministério da Educacao e das Secretarias Estaduais € Municipais
de Educacdo, bem como de outros érgéos, aos quais a matéria diz
respeito.

Art. 2° Caracteriza-se a intimidacao sistematica ( bullying ) quando ha
violéncia fisica ou psicolégica em atos de intimidacao, humilhagéo ou
discriminacéo e, ainda:

| - ataques fisicos;

Il - insultos pessoais;

[l - comentérios sistematicos e apelidos pejorativos;
IV - ameagas por quaisquer meios;

V - grafites depreciativos;

VI - expressodes preconceituosas;

VIl - isolamento social consciente e premeditado;
VIII - pilhérias.

Paragrafo unico. Ha intimidagdo sistematica na rede mundial de
computadores ( cyberbullying ), quando se usarem os instrumentos
que lhe sao préprios para depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos
e dados pessoais com o intuito de criar meios de constrangimento
psicossocial (Brasil, 2015, p. 1).

Desse modo, quando a crianga ou o0 adolescente passa por essa violacdo, a
responsabilidade ndo € somente dos pais ou responsaveis, mas recai na escola. Dessa
feita, quando o assunto é bullying em decorréncia da gordofobia, as medidas devem ser
pensadas, mapeadas e executadas.

No caso em tela, quando um episodio dessa natureza em ambiente escolar, resta
para os envolvidos um debate sobre a responsabilidade civil. Em outros termos, conforme
o artigo 186 da Lei n. 10.406 de 2002, aquele que comete ato ilicito fica obrigado a reparar
o ilicito.

Logo, outro aspecto que n&o pode ser deixado de lado, é justamente a inclusdo do
bullying no Cddigo Penal. Tendo em vista que desde o inicio de 2024, foi incluido o artigo
146-A no mesmo cddigo. Dessa feita, quando o ato é praticado, ele deve ser entendido e
punido como um crime. Nesses termos:

[...] Intimidag&o sistematica (bullying)

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicologica, uma ou mais pessoas, de
modo intencional e repetitivo, sem motivagao evidente, por meio de
atos de intimidacao, de humilhagdo ou de discriminagao ou de agdes
verbais, morais, sexuais, sociais, psicoldgicas, fisicas, materiais ou
virtuais: (Incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024)

Pena - multa, se a conduta nao constituir crime mais grave. (Incluido
pela Lei n® 14.811, de 2024)

Intimidacdo sistematica virtual (cyberbullying) (Incluido pela Lei n°
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14.811, de 2024)

Paragrafo uUnico. Se a conduta é realizada por meio da rede de
computadores, de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real:
(Incluido pela Lei n°® 14.811, de 2024)

Pena - recluséo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a
conduta n&o constituir crime mais grave (Brasil, 1940, p. 1).

Nesse diapasao, conforme o caso em tela, o bullying possui a penalidade fixada em
multa, bem como o cyberbullying, que consiste em sua verséao digital por intermédio de uso
de redes de computadores, possui uma pena de reclusao de dois a quatro anos, além da
multa.

Conclusao

Frente ao exposto, a extensao da possibilidade da reparacéo, conforme o artigo 944,
do Cddigo Civil, define que a indenizagao pode ser medida conforme a extensao do dano.
Além disso, a busca pela reparacdo do dano que foi causado a vitima, logicamente, se
possivel restaurando o estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano.

Além disso, a reparagédo do dano, no caso do bullying por gordofobia, pode ser tanto
patrimonial, quanto moral. Ainda, a reparacéo dos danos, pode se dar de duas maneiros:
(I) in natura, mediante recomposi¢gao do mesmo bem no patriménio do lesado ou por sua
substituicdo por outro similar. Ainda, por reparagao pecuniaria, consiste em pagamento de
soma equivalente aos prejuizos do lesado.
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Introducao

A tutela dos dados pessoais sensiveis surge como um dos temas centrais na era
da informacéo, especialmente no contexto das acgdes de seguridade social. Com isso, a
seguridade social, merece destaque, pois, trata-se de um conjunto de politicas publicas, com
a finalidade de garantir os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social,
através da coleta e processamento de informagdes pessoais. Enquanto isso, entre essas
informacdes, destacam-se os seguintes dados pessoais sensiveis, como: a saude, vida
sexual, origem racial ou étnica, convicgoes religiosas, opinides politicas e dados genéticos.

Cabe ressaltar as palavras de que, a relevancia do tema é ampliada pelo uso intensivo
de tecnologias da informagédo e comunicacéo, tendo em vista que embora as tecnologias
oferegam beneficios em termos de eficiéncia e acessibilidade, também apresentam riscos
relacionados a privacidade e a protecdo dos dados pessoais.

Dentro desse raciocinio, a pesquisa aborda a importancia da transparéncia, da
seguranga da informacdo e do consentimento informado no processamento de dados
sensiveis. Assim, ao explorar a interseg¢ao entre a protegcéo de dados e a seguridade social,
pretende contribuir para a constru¢do de um entendimento mais critico sobre o equilibrio da
efetividade administrativa e a garantia dos direitos fundamentais, referente a

privacidade e a protecédo de dados pessoais sensiveis, ou seja, reforcar que na busca
da protegao social, € fundamental garantir o acesso a justica, sem abandonar a tutela dos
dados pessoais sensiveis, utilizando todas as ferramentas para assegurar a privacidade e
confidencialidade dos dados pessoais sensiveis dos segurados.

Portanto, a presente pesquisa delimitara os aspectos mais importantes ao estudo do
tema, com objetivo de analisar e possibilitar a compreenséo da tutela dos dados pessoais
sensiveis no ambito das a¢des de seguridade social. Como objetivos especificos tem-se os
seguintes: analisar a protegado dos dados pessoais sensiveis dos segurados, conceituar o
uso indevido de quaisquer dados sensiveis, bem como a efetividade juridica de tutelar os
dados pessoais sensiveis e o entendimento dos tribunais superiores brasileiros.

Desse modo, optou-se pelo método dedutivo, para elaboracdo da pesquisa, a julgar
por ser favoravel ao resultado util e a discussao expansiva sobre o tema. Assim, consiste em
uma pesquisa bibliografica, documental, informativa e legislativa, aliada ao entendimento
jurisprudencial dos tribunais superiores.
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1 Da seguridade social

No que tange a seguridade social, conforme a Carta Magna, em seu art. 6° caput
que versa sobre os direitos sociais, revela-se como um pilar fundamental para a garantia
dos direitos humanos, como medida de garantia aos direitos fundamentais relacionados a
saude, previdéncia e assisténcia social, bem como a construgdo de uma sociedade mais
justa. Ademais, Silva e Ricci (2023), ressaltam que a trajetéria histérica da seguridade
social reflete uma série de transformacdes politicas, econdmicas e sociais que moldaram o
sistema atual. Com isso, o estudo da seguridade social merece destaque.

1.1 Da seguridade social

Inicialmente, com a finalidade de elucidar a evolugéo histérica da seguridade social,
cabe destacar que com o desenvolvimento socioeconémico, houve, por consequéncia, o
aumento das desigualdades em nivel internacional. Diante disso, é fundamental o amparo
do Estado, a fim de prevenir e mitigar as necessidades sociais, tendo em vista que apenas
o esforco individual é insuficiente para garantir a subsisténcia e manutencao diaria do
individuo ou de sua familia (BASTOS, 2010).Posto isso, compete descrever a evolugao
historica da protegdo social dividida em trés etapas, quais sejam: assisténcia publica,
seguro social e seguridade social.

Zacharias (2021) afirma que a etapa da assisténcia social, foi conduzida pela igreja,
baseada na caridade, aos individuos em situa¢des de miserabilidade e vulnerabilidade, ou
seja, refere-se apenas a uma mera expectativa de direito. Por conseguinte, a desvinculagao
entre o auxilio ao necessitado e a caridade comegou na Inglaterra, Lenza (2020) evidencia
que em 1601, quando Isabel | editou Act of Relief of the Poor — Lei dos Pobres, destinada
ao amparo aos comprovadamente necessitados, de modo que surgia assim, a assisténcia
publica ou assisténcia social. No Brasil, apenas na Constituicdo de 1824, houve garantia
aos socorros publicos, ou seja, a assisténcia publica.

Acerca da etapa do seguro social, era necessario a criagdo de mecanismos de
protecao, ndo apenas a caridade. Lenza (2020) cita as afirmag¢des de Manuel Alonso Olea
e José Luiz Tortuero Plaza “Dito de outra forma: amadurece historicamente a ideia de que
se deve ter um direito a protegao, que as prestagdes previstas sado ‘juridicamente exigiveis’,
direito que deriva da contraprestacao prévia em forma de quotas pagas pelo beneficiario ou
por um terceiro por conta daquele.”.

Diante disso, Oliveira (2020), evidencia o surgimento das empresas seguradoras, com
desenvolvimento de novas modalidades como: seguro de vida, seguros contra invalidez,
danos, doengas e acidentes. Tais seguros decorriam de contratos, com manifestacao
do interessado, baseados no Direito Civil, devido as normas e padrdes do instrumento
de protecdo em situagbes de necessidade. Guimaraes (2015) contribui ao afirmar que
entretanto, embora houvesse a protecao securitaria, tal medida era destinada a minoria da
populacao, tendo necessidade da criagao de um seguro de natureza obrigatéria, aos mais
vulneraveis, com acéao e responsabilidade do Estado na prestacéo de assisténcia.

Destarte, que somente em 1883, na Prussia, segundo Dorea (2020) nasceu o seguro
social, através da Lei do Seguro Doenga, com a concepcédo do Seguro de Enfermidade,
resultado da proposta de Bismarck ao programa social, considerada, portanto, como o
primeiro plano de Previdéncia Social. Mendes (2023) afirma que a partir da Segunda Guerra
Mundial, ganhou forga a ideia do seguro social obrigatério e néo restrito aos trabalhadores
da industria, com cobertura estendida a todos os riscos.

134



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

Outrossim, como destaca Mayer (2021) com a obrigatoriedade do seguro social,
organizado e administrado pelo Estado, ocorreu a introdug&o dos direitos ao

trabalhador, por meio do custeio dos empregadores, empregados e do proprio Estado,
ou seja, o seguro social atuava, como instrumento de redistribuicdo de renda, com a
finalidade do consumo e o sustento dos individuos mais vulneraveis. Assim, a solidariedade
tornou-se elemento fundamental a protegao social.

Por fim, Guedes (2023) evidencia a etapa da seguridade social, nasce da exigéncia
de um sistema de protecao social que alcancasse todas as pessoas, através do suporte em
todas situacdes de necessidade e em qualquer momento. No contexto internacional, em
1944, com a realizagdo da Conferéncia da OIT, na Filadélfia, originou- se a Declaragao de
Filadélfia, que apoiou e reconheceu a unificagao dos sistemas de seguro social, abrangendo
a protecao de todos os trabalhadores e suas familias, rurais e autbnomos. Desse modo,
restou evidente que o éxito do sistema dependeria da cooperacéo internacional. Ignacio
(2020), ressalta ainda, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), uma vez que
prevé o direito a seguranga, com o reconhecimento de um sistema de seguridade social,
entre outros direitos.

Conclui-se, portanto, que a passagem do seguro social para a seguridade social
sobreveio da intengao de libertar o individuo de suas necessidades para uma vida digna e
honrada.

1.2 Conceito

Inicialmente, cabe descrever que segundo a Constituicao Federal (1988) a seguridade
social, pela ética constitucional, haja vista que compreende o direito a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social, com normas de protegao social, destinadas a prover os
minimos necessarios para a sobrevivéncia, quando o individuo, acometido de doenga,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condigdes de prover seu sustento ou de
sua familia, isto €, com a prote¢cao dada por um dos institutos da seguridade social, dirigem-
se a efetivacdo do bem-estar, reducao das desigualdades e a justica social.

Entéo, vale destacar o art. 6° da Constituicado Federal, por prever, expressamente, os
direitos sociais destinados a redugao das desigualdades, dentre eles a seguridade social,
composta pelo direito a saude, assisténcia social e previdéncia social, veja:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas
e requisitos de acesso serao determinados em lei, observada a
legislagao fiscal e orgamentaria.

Diante disso, Francga (2022), evidencia que tratam-se de politicas publicas que visam
assegurar a protecao dos cidadaos, especialmente nos momentos de vulnerabilidade.
Assim, vale conceituar a composi¢cao da seguridade social (saude, previdéncia social e
seguridade social. A saude expressa-se como o direito de todos os cidadaos, o acesso aos
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servigos médicos e hospitalares, com garantia universal aos cuidados para a manutencao
da saude. Clementino (2023) corrobora a previdéncia social envolve a protegdo contra
0s riscos econdmicos, por meio de contribuicdo para o custeio do sistema, associados a
velhice, invalidez, morte, pensdes e auxilios financeiros. A assisténcia social, por sua vez,
destina-se a apoiar os mais vulneraveis, garantindo-lhes condi¢des minimas de subsisténcia
e manutengao diaria.

No que tange, a regulamentagcédo da Seguridade Social, mostra-se consolidada pela
Constituicao Federal de 1988, pois estabelece um sistema para promover a protecdo dos
direitos sociais. Ademais, cumpre mencionar que a legislagao previdenciaria, por sua vez,
€ regida pela Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e pela Lei n® 8.212/1991, que trata da organizacado da Seguridade Social. Ressalta-
se ainda, a regulamentacao da assisténcia social, por meio da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), Lei n°® 8.742/1993, que define a assisténcia social, destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, independente de contribuigao,
garantindo beneficios como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

No contexto da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n® 13.709/2018, a
seguridade social se torna crucial, pois envolve o tratamento de dados pessoais sensiveis,
bem como estabelece diretrizes sobre a coleta, processamento, armazenamento e protegao
desses dados, que sao essenciais para a prestacdo de servicos de seguridade social.
Ademais, impbe obrigacdes aos orgaos e entidades responsaveis pela administragéo
desses servigos, como: o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Sistema Unico de
Saude (SUS), com a finalidade de proteger os dados pessoais sensiveis contra quaisquer
incidente de seguranca.

Conclui-se, portanto, pela importancia da seguridade social pelo simples conceito
do direito. Posto isso, a trajetéria histérica da seguridade social reflete uma série de
transformacgdes politicas, econdmicas e sociais que moldaram o sistema atual, a fim de
proteger todos de maneira universal e solidaria, como reflexo a assegurar o respeito do
principio da dignidade da pessoa humana e garantir a protecéo social.

1.3 Principios

No que tange aos principios da seguridade social, Segundo Marisa Ferreira dos Santos
(2023), quando aplicado ao direito sdo fundamentais para a estrutura desse sistema, haja
vista que norteiam a elaboragcédo e interpretacdo das normas que garantem a protecao
social, ou seja, buscam assegurar direitos fundamentais relacionados a saude, previdéncia
e assisténcia social, promovendo a justica social.

Diante disso, cabe destacar, primeiramente, o principio da universalidade da cobertura
e do atendimento, pois assegura o direito ao acesso dos beneficios e servigos oferecidos
pela seguridade social, sem qualquer discriminagdo, sendo crucial para a incluséo social,
independentemente de sua condicdo econdmica, como por exemplo: o Sistema Unico
de Saude (SUS), oferecendo atendimento médico universal e igualitario (Castro; Lazzari,
2023).

Ademais, Santos (2022) afirma que acerca do principio da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais, dispde assegurar que todos os
trabalhadores urbanos e rurais, independentemente do local que residem, tenham acesso
a beneficios e servigcos de igual valor e qualidade, garantindo uniformidade e equivaléncia
de tratamento, evitando a discriminagao dos trabalhadores rurais no Brasil, conforme prevé
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o art. 194°, Il, da Constituicdo Federal, veja:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. (...)

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagoes
urbanas e rurais;

Outrossim, a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos,
aborda duas fases, isto &, a selegao de contingéncias e a distribuicao de protecao social. De
Alcantara (2021) destaca que seletividade permite selecionar as contingéncias geradoras
das necessidades que a seguridade deve cobrir, a fim de que os recursos sejam

direcionados aqueles que mais necessitam, como idosos, pessoas com deficiéncia,
em situagao vulnerabilidade. Entretanto, a distributividade, procura uma organizacéo e
distribui¢ao justa e equilibrada dos recursos, garantindo a justiga social.

Além disso, Clementino (2023) evidencia o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios, assegura que os valores dos beneficios pagos pela seguridade social ndo
tenham seu valor mensal reduzidos, para evitar a perda do poder aquisitivo, inclusive em
tempos de crises. Importa mencionar que, € assegurado o reajustamento dos beneficios,
para reafirmar o principio da irredutibilidade e garantir a manutengdo do bem estar dos
segurados, nos moldes do art. 201, §4°, da Constituicao Federal, veja:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (...)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei.

No que diz respeito ao principio da equidade Bento (2021) demonstra que na forma de
participagdo no custeio, estabelece que a contribuicdo para o sistema de seguridade social
deve ser proporcional, devendo considerar a atividade exercida e a capacidade financeira
de casa individuo, pois aqueles com maior capacidade econdmica devem contribuir mais
para o financiamento do sistema, afirmando o fundamento da Seguridade Social, qual seja:
solidariedade.

Da Silva, Siqueira e De Azevedo Alves (2021), argumentam acerca do principio
da diversidade da base de financiamento, é fundamental, tendo em vista a garantia de
multiplas fontes de receitas, para o financiamento da seguridade social, como contribuicoes
sociais e impostos. Portanto, assegura a sustentabilidade financeira do sistema, reduzindo
a dependéncia de uma unica fonte de recursos. Vale ressaltar que, segundo Bento (2021),
podem ser instituidas outras formas de custeio, por meio de lei complementar, para garantir
a expansao da seguridade social, salvo se cumulativas ou se ja discriminada o gato gerador
e a base de calculo na Constituicdo Federal, nos moldes do art. 154, |, e 195, §4° da
Constituicao Federal, abaixo especificado:

Art. 154. A Unido podera instituir

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢ao; (...)
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gdes sociais: (...)

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuteng¢do ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto
no art. 154, I.

Por fim, o principio da descentralizagdo e gestdo democratica, trata-se de uma
gestdo quadripartite, isto é: trabalhadores, empregadores, aposentados e poder publico
nos 6rgaos colegiados, nos moldes do art. 194, paragrafo unico, VIl, com o objetivo de
promover a transparéncia, eficiéncia administrativa, a participagao social na formulagao
e implementagao das politicas de seguridade social e o controle da execugéo. Portanto,
ao tratar da descentralizagdo da seguridade social, significa uma estrutura institucional
distinto do Estado, responsavel na execugéo da legislagao previdenciaria, como: o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal (Brasil, 1988).

Do exposto, a aplicagao desses principios no direito, apresenta-se como essencial
para garantir a prote¢cao social dos cidad&os, assegurando que o sistema de seguridade
social seja justo, inclusivo e sustentavel, uma vez que orientam a criagao de leis e politicas
publicas, a fim de promover a justiga social a longo prazo.

2 Dos dados pessoais sensiveis

Os dados pessoais sensiveis, sao definidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), trata-se de informacdes que exigem maior protecdo em seu tratamento,
previstos no art.5° Il, da Lei 13.709/2018. Diante disso, a LGPD estabelece fundamentos
legais e medidas sobre o tratamento dos dados pessoais sensiveis, a fim de evitar a
problematica do uso indevido, a exposicao e a falta de transparéncia dessas informacoes.

2.1 Categoria e fundamentos

Os dados pessoais sensiveis, abrangem categorias especificas de informagdes que
requerem um tratamento preciso devido o potencial de causar danos aos titulares. De Teffé
(2022), considera que, as categorias de dados pessoais sensiveis incluem origem

racial ou étnica, convicgdes religiosas, opinides politicas, filiagdo a sindicatos ou a
organizagdes de carater religioso, filoséfico ou politico, dados referentes a saude ou a
vida sexual, dados genéticos ou biométricos, entre outros. Esses dados sédo considerados
sensiveis, tendo em vista os aspectos intimos dos individuos, exigindo uma protegao legal
consistente.

Entretanto, acerca dos fundamentos, cabe destacar o art. 11°, |, da LGPD. Posto isso,
CARLOTO (2023) observa que, a fundamentagao legal supra aborda a hipétese que podera
ocorrer o tratamento dos dados pessoais sensiveis, valendo destacar o consentimento
especifico do titular dos dados, de forma especifica e destacada, visto que o titular deve
ter plena consciéncia da utilizagdo, da finalidade do tratamento e das consequéncias do
fornecimento do uso dos dados pessoais sensiveis.

Contudo, no art. 11°, Il, da LGPD, é apontado hipéteses em que é permitido o
tratamento de dados pessoais sensiveis sem consentimento em situagdes especificas, por
exemplo: no cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador, na execugao
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de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, na realizagcdo de estudos por
orgaos de pesquisa, quando garantida a anonimizagao dos dados, sempre que possivel,
no exercicio regular de direitos, em processo judicial, administrativo e arbitral, na protegao
da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiros, na tutela da saude, em razao
dos procedimentos realizados por profissionais da area da saude ou entidades sanitarias e
na garantia da prevencéao a fraude e a segurancga do titular, nos processos de identificagao
e autenticagdo de cadastro em sistemas eletronicos (BRASIL, 2018).

Portanto, em todos os casos, o tratamento de dados pessoais deve ser realizado
com transparéncia e em conformidade com os principios da finalidade, adequacao e
necessidade, conforme estabelecido na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). Esses
principios sao fundamentais para garantir a protegao dos direitos e liberdades dos titulares
de dados pessoais, cabendo descreve-los abaixo.

Sobre o principio da finalidade determina que os dados pessoais sensiveis s6 podem
ser coletados e tratados para propdsitos legitimos, especificos e explicitos, informados ao
titular. Acerca do principio da adequacgao requer que o tratamento dos dados seja compativel
com as finalidades informadas, ou seja, apropriados e limitados ao necessario. No que tange
ao principio da necessidade impde que apenas dados necessarios devem ser coletados e
tratados, para a realizacdo da finalidade, evitando a coleta excessiva (CALOSO, 2023).

Diante do exposto, resta evidente que a LGPD estabelece categorias e fundamentos
organizados, para o tratamento de dados pessoais sensiveis, a fim de proteger os direitos
fundamentais a privacidade e a protecao dos dados pessoais, assegurando o0 manejo das
informagdes para preservar os individuos contra abusos (BRASIL, 2018).

2.2 Espécies de dados pessoais sensiveis

Acerca das espécies de dados pessoais sensiveis, importa mencionar que € descrito e
especificado, no art.5°, Il, da Lei 13.709/2018, portanto, classificam-se como dados pessoais
sensiveis informagdes que, devido a sua natureza, exigem um tratamento especifico para
proteger a privacidade dos individuos. Esses dados incluem as seguintes categorias e
definigdes:

| - Origem racial ou étnica: dados que revelam a raga ou etnia de uma pessoa,
sensivel devido ao potencial de uso discriminatério;

Il - Conviccéo religiosa: refere-se a informacgdes sobre a crencga religiosa do individuo,
cuja divulgacao pode levar a intolerancia religiosa;

[Il - Opinido politica: dados que refletem as crengas ou afiliagdes politicas de uma
pessoa, sensiveis pelo risco ao uso, com a finalidade de segregar individuos com base em
opinides politicas;

IV - Filiacao a sindicato: informagdes sobre a associacdo de um individuo a sindicatos
ou outras organizagdes de carater sindical, cuja protecdo € fundamental para garantir a
liberdade de associacao e evitar retaliacoes trabalhistas;

V - Dados referentes a organizag¢des de carater religioso, filosofico ou politico: indicam
a filiacdo a organizagdes que promovem determinadas crencas religiosas, filosoficas ou
politicas e necessitam de prote¢ao para garantir a liberdade de expressao e associagao,
prevista no art. 5°, IX e XVII, da Constituicao Federal,

VI - Dados referentes a saude: informagdes sobre o estado de saude fisico ou mental
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de uma pessoa, tratamentos médicos, diagnosticos e historico médico, considerados
altamente sensiveis por afetarem a dignidade dos individuos;

VII - Dados genéticos: informacdes obtidas da analise do material genético de uma
pessoa, isto é, dados que podem identificar predisposi¢coes a determinadas doencas; Dados
biométricos: informacgdes que identificam uma pessoa com base em caracteristicas fisicas,
como impressdes digitais, reconhecimento facial ou iris. Portanto, sdo sensiveis por serem
unicos e permanentes, e cuja ma utilizagdo pode levar a sérios riscos de privacidade e
seguranga;

VIl - Dados sobre a vida sexual: informagdes sobre a vida sexual ou a orientagao sexual.
Desse modo, revelam-se altamente sensiveis devido a discriminacao e a necessidade de
protecéo da intimidade dos individuos (BRASIL, 2018).

A utilizagdo das novas tecnologias amplia as possibilidades de recolha, tratamento e
circulacao de informacéo, praticamente sem restricoes de tempo e espago. Neste contexto,
Caloso (2023), menciona que confrontam-se, de um lado, o interesse do individuo na
protecao de suas informacdes pessoais e, de outro, o interesse de entidades publicas ou
privadas em aumentar a eficiéncia de suas atividades.

Mendes (2019), considera que, a informatizagao eleva o grau de risco para o individuo,
pois a interconexdo de ficheiros e bases de dados permite a agregagdo de diversas
informacdes que podem ser usadas de forma abusiva, tanto por poderes publicos, com
fins repressivos e restritivos a liberdade dos cidadaos, quanto por entidades privadas, com
objetivos discriminatérios (como no recrutamento para determinados empregos) ou de mero
enriquecimento (como na venda de listas de nomes para marketing direto). Essas praticas
podem, indiretamente, influenciar o comportamento individual.

Dessa maneira, pode-se afirmar que todas as espécies de dados pessoais sensiveis,
estdo diretamente ligadas ao potencial de risco a privacidade, seguranca e discriminagdes,
por serem altamente sensiveis, exigindo medidas e treinamentos estratégicos para proteger
contra acessos n&o autorizados, vazamentos, perda ou destruigdo, garantindo o respeito a
privacidade aos titulares dos dados.

2.3 Dos direitos para aplicabilidade no tratamento de dados sensiveis

No tocante, a aplicabilidade no tratamento de dados sensiveis, a Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD) garante aos titulares de dados, direitos especificos para a
protecao de seus dados. Por conseguinte, os principais direitos séo:

O direito ao consentimento explicito, refere-se que o titular deve fornecer autorizagao
clara para o tratamento de seus dados sensiveis, com informacdes transparentes sobre a
finalidade do uso dos dados, de livre vontade. Ademais, o titular

tem o direito de revoga-lo a qualquer momento, como medida para impedir o controle
infindavel do tratamento dos dados sensiveis com base nesse consentimento, nos moldes
do art. 9°, §2°, da LGPD (BRASIL, 2018).

Sobre o direito de acesso, é previsto no art. 9°, caput, da LGPD, nesse caso, o titular
tem o acesso facilitado as informacdes sobre quais dados pessoais estdo sendo tratados,
de maneira clara, adequada e ostensiva, em atendimento ao principio do livre acesso
(BIONI, 2020).

A respeito da correcao de dados, trata-se da garantia do titular solicitar a atualizagéo
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ou a correcao de dados pessoais incompletos, inexatos ou desatualizados, promovendo a
preciséo e a confiabilidade das informacgdes, conforme art. 18, Ill, da LGPD (BRASIL, 2018).

Acerca da exclusao ou direito ao esquecimento, é explicado por Bioni (2020), como
o direito do titular para solicitar a exclusao de dados pessoais sensiveis quando nao forem
mais necessarios para os fins para os quais foram coletados, quando o consentimento for
retirado ou em caso de tratamento ilicito dos dados, independentemente do procedimento
empregado, de acordo com o art. 5°, XIV, da LGPD (BRASIL, 2018).

Quanto ao direito a portabilidade dos dados, Konder (2020) destaca que, € assegurado
ao titular a solicitacédo de transferéncia de seus dados pessoais sensiveis a outro fornecedor
de servigos ou produtos, mediante requisigdo expressa, desde que isso ndo afete segredos
comerciais e industriais, cabe ressaltar que tal direito é previsto expressamente no art. 18,
V, da LGPD (BRASIL, 2018).

Ademais, o direito a informagéo, Doneda (2019) argumenta que refere-se ao titular
que pode saber com quais entidades seus dados foram compartilhados, ressaltando a
responsabilidade dos controladores e operadores no manejo dessas informacdes, nos
moldes do art.18, VII, da LGPD (BRASIL, 2018).

Além disso, o titular tem o direito de revisdo de decisbes automatizadas, permitindo
que ele solicite a revisdo de decisdes tomadas exclusivamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, inclusive decisdes destinadas
a definir seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito, ou aspectos de sua
personalidade, nos termos no art.20, caput, da LGPD. Portanto, importante para prevenir
discriminagdes, garantir a transparéncia e a justica em processos automatizados (BRASIL,
2018). Sendo assim, esses direitos fortalecem a autonomia e o controle dos titulares sobre
seus dados pessoais sensiveis, conforme explica Doneda (2019), promovendo a protegao
da privacidade e a seguranga das informagdes. A aplicagdo desses direitos garante que
o tratamento de dados sensiveis ocorra de maneira ética, transparente e conforme a
legislagao.

Importa mencionar as palavras de Konder (2020) ao afirmar que a aplicabilidade dos
direitos relacionados ao tratamento de dados sensiveis, possui segurancga juridica e uma
natureza juridica bem definida, fundamentada em principios constitucionais e na legislagao
especifica. Com isso, a seguranca juridica é garantida pela propria Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD), que foi determinada para proporcionar clareza, previsibilidade
e coeréncia na protecdo de dados pessoais, estabelecendo regras sobre como os dados
devem ser tratados, os direitos dos titulares e as obrigagdes dos controladores e operadores.

Entretanto, a natureza juridica dos direitos de protecdo de dados sensiveis é de
direito fundamental, reconhecido na Constituicdo Federal, que assegura a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, os quais sao reforcados
pela LGPD. Vale ressaltar o art. 5°, LXXIX, da Constituicdo Federal, que assegura o direito
a protecado dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, valendo destaca-lo abaixo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (...)” (BRASIL, 1988).

Além disso, a seguranca juridica é reforcada pela Autoridade Nacional de Protecao de
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Dados (ANPD), que supervisiona e fiscaliza o cumprimento da LGPD, emitindo diretrizes
e regulamentos para assegurar a correta aplicagdo da lei. Outrossim, a ANPD detém a
competéncia para aplicar sangdes, 0 que incentiva a conformidade de tratamento de dados
por parte dos controladores e operadores.

Assim, é inquestionavel que a aplicabilidade dos direitos de protecdo de dados
sensiveis na LGPD, possui uma estrutura regulatéria que oferece segurancga juridica e
possui uma natureza juridica de direito fundamental.

Desse modo, a combinacéo de principios, direitos e a supervisao efetiva pela ANPD
garantem que os direitos dos titulares sejam protegidos de maneira consistente.

3 Da tutela dos dados pessoais sensiveis no ambito das a¢goes de seguridade social

Sobre a tutela dos dados pessoais sensiveis no ambito das ac¢des de seguridade
social, possui um sistema juridico rigido, cercado com principios constitucionais, normas
e obrigagdes que regulam diversas garantias aos individuos. Contudo, Doneda (2019),
menciona que a existéncia do uso indevido dos dados pessoais sensiveis, vazamentos e
demais incidentes de seguranga, torna necessario o estudo, haja vista que trata-se de uma
natureza delicada das informagdes, bem como grande impacto na vida dos individuos.

3.1 Da conceituagao

No que se refere aos conceitos da tutela dos dados pessoais sensiveis no ambito
das agbes de seguridade social, Fernandes e Carvalho (2018) considera que, figuram-se
como uma série de conceitos e fundamentos juridicos para a aplicagdo no direito. Diante
disso, a seguridade social, € um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal
do Brasil, destinado a assegurar a protecdo social aos cidadaos, independentemente de
sua condi¢cao econémica ou social. Portanto, a protecdo dos dados pessoais sensiveis &
essencial para garantir a dignidade e a privacidade dos individuos que utilizam os servigos
de seguridade social.

Nesse sentido, os dados pessoais sensiveis sao definidos pela Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais (LGPD) como informagbes delicadas que revelam origem racial ou
étnica, convicgdes religiosas, opinides politicas, filiagado a sindicatos ou a organizagdes de
carater religioso, filosofico ou politico, dados referentes a saude ou a vida sexual, dados
genéticos ou biométricos, razdo pela qual a tutela desses dados é essencial (DONEDA,
2019).

Bioni (2019) salienta que a natureza juridica da protegdo de dados pessoais sensiveis
é de direito fundamental, refletido na Constituicdo Federal, que assegura a inviolabilidade
da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas. Desse modo, é evidente que a
LGPD, complementa a protegao constitucional, visando garantir os direitos dos titulares dos
dados pessoais sensiveis.

Assim, Costa, Oliveira e Lepre (2020) observam que, a aplicabilidade da LGPD no
contexto da seguridade social impde que os 6rgaos responsaveis pelo tratamento de dados,
como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e outras entidades relacionadas a saude
e assisténcia social, que observem os principios da legalidade, finalidade, adequacao,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengao, hao
discriminagao e responsabilizagdo, nos moldes do art. 6° da Lei Geral de Protecao de
Dados, Lei n°13.709/2018.
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De Teffé (2022), salienta-se que os direitos dos titulares, como: o direito ao
consentimento explicito, direito de acesso, correcao, exclusao, portabilidade e informagao,
sdo fundamentais para a protecdo dos dados sensiveis dos segurados, permitindo que
os titulares tenham controle sobre suas informagdes pessoais, garantindo transparéncia
e segurancga no tratamento dos dados pessoais sensiveis no ambito da seguridade social.

Infere-se, portanto, que a tutela dos dados pessoais sensiveis no ambito das acdes
de seguridade social envolve uma interagao de normas juridicas e principios que garantem
a protegcao dos direitos fundamentais dos segurados, por meio da garantia expressa na
Constituicao Federal de 1988, enquanto a Lei Geral de Proteg¢édo de Dados (LGPD) oferece
uma estrutura legal e regulatéria para a aplicagédo e o cumprimento dessas protecgdes,
evidenciando a responsabilidade no tratamento de dados pessoais.

3.2 A tutela dos dados pessoas sensiveis no ambito das acoes de seguridade
social na perspectiva do CPC

Inicialmente, cumpre indicar que o Cdodigo de Processo Civil (CPC), Lei 13.105/2015,
se aplica a Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD) no que tange aos
procedimentos judiciais, isto €, a LGPD regula o tratamento de dados pessoais, prevé
direitos e obrigagdes para os titulares de dados e aos agentes de tratamento, contudo nao
estabelece detalhadamente os procedimentos processuais a serem seguidos em casos
de litigios relacionados a protecédo de dados. Portanto, as regras processuais previstas no
CPC sao utilizadas para regular a tramitagcao de ac¢des judiciais que envolvam a aplicagao
da LGPD (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, o Codigo de Processo Civil (CPC), oferece medidas juridicas destinadas
a proteger direitos dos titulares de dados em situagdes de risco iminente ou quando ha clara
evidéncia de direito, prevenir danos e garantir a efetividade de decisdes judiciais, como a
tutela proviséria, que se fundamenta em tutela proviséria de urgéncia ou evidéncia, sendo
a tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, nos moldes do art.294, caput e
paragrafo unico, do CPC (BRASIL, 2015).

Além disso, Da Silva (2024) afirma que o CPC regula a competéncia dos juizos, os
prazos processuais, 0s meios de prova, o contraditério e a ampla defesa, garantindo que
os procedimentos judiciais tenham o devido tramite legal. Dessa maneira, as ac¢des judiciais
decorrentes da aplicacao da LGPD, como ag¢des de indenizagao por danos causados pelo
tratamento inadequado de dados, ressarcimento de danos ou a¢des para garantir o exercicio
de direitos dos titulares, seguem o rito estabelecido pelo CPC.

Outrossim, o CPC prevé mecanismos de execugédo de decisdes judiciais, que sao
essenciais para garantir a efetividade das ordens proferidas em litigios envolvendo a LGPD.
Medidas coercitivas, como a imposi¢ao de multa cominatéria (astreintes), como forma de
pressionar o devedor a cumprirem com as obriga¢des determinadas judicialmente, conforme
o art. 537 do Caodigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Posto isso, Peres (2020) menciona que a tutela de urgéncia antecipada visa adiantar
os efeitos de uma futura decisao favoravel, sendo concedida quando ha elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Atutela cautelar busca assegurar a viabilidade e a eficacia de um direito, evitando
que ele seja prejudicado antes de uma decisao final, ou seja, concedida para evitar que o
tempo necessario para o julgamento cause danos irreparaveis a reparagao.
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Ademais, Le&o (2021), observa que, a tutela da evidéncia pode ser concedida baseada
em uma situagao de evidéncia do direito, como em casos de abuso do direito de defesa
ou de manifesta improcedéncia da defesa, ou quando as alegagdes de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante.

Diante disso, nos termos no art.296 do CPC, a concessao de tutelas provisorias pode
ser requerida em carater antecedente ou incidental. Na hipotese de requerida antecedente,
significa que a tutela é solicitada antes da propositura da ag¢ao principal, sendo necessaria a
posterior apresentagcao da agao principal para a continuidade da protegao juridica. Quando
incidental, a tutela é solicitada no curso de um processo em andamento (BRASIL, 2015).

Importa mencionar que no ambito da seguridade social, conforme salienta Teixeira
(2022) os dados pessoais sensiveis como informagdes de saude, dados biométricos e
socioecondmicos sao frequentemente tratados, portanto, a aplicacao das tutelas do CPC
€ vital para garantir a protegdo adequada desses dados, permitindo uma protegao rapida e
eficaz dos dados sensiveis, evitando danos que poderiam ocorrer no tramite completo do
processo.

Do exposto, o CPC se aplica a LGPD ao fornecer o arcabougo processual necessario
para a tramitacdo das ag¢des judiciais, a concessao de tutelas, a garantia do contraditério
e da ampla defesa e a execugéo das decisdes judiciais. Com isso, é fundamental para a
protecao dos dados pessoais sensiveis no ambito da seguridade social.

3.3 Da responsabilidade em vazamentos de dados pessoais sensiveis do poder
publico

Acerca da responsabilidade em vazamentos de dados pessoais sensiveis no poder
publico, Kertzman (2020) sugere que é preciso considerar que podem ocorrer em diversas
instancias do poder publico judiciario, envolvendo informacdes sensiveis de partes,
advogados, testemunhas, peritos e demais envolvidos em processos judiciais.

Diante disso, quando ocorre um vazamento de dados pessoais sensiveis no
ambito do poder publico judiciario, Mendes (2020), salienta que € necessario analisar a
responsabilidade dos érgéos e entidades envolvidos, bem como as medidas de protegao
e reparacao que devem ser adotadas. De acordo com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), os controladores e o operadores de dados pessoais, no ambito de suas
competéncias, poderdao adotar medidas de seguranga, bem como implementar politicas e
procedimentos internos de segurancga da informagéao, para prevenir vazamentos e garantir
a integridade e confidencialidade dos dados pessoais, nos moldes do art. 50 da LGPD, veja:

Art. 50. Os controladores e operadores, no ambito de suas
competéncias, pelo tratamento de dados pessoais, individualmente ou
por meio de associagdes, poderado formular regras de boas praticas
e de governanga que estabelegam as condi¢cbes de organizagéo, o
regime de funcionamento, os procedimentos, incluindo reclamacgdes e
peticbes de titulares, as normas de seguranga, os padrdes técnicos,
as obrigacdes especificas para os diversos envolvidos no tratamento,
as agdes educativas, os mecanismos internos de supervisdo e de
mitigacdo de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento de
dados pessoais (BRASIL, 2018).

No caso de vazamento de dados pessoais sensiveis, Teixeira (2022) considera que o
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controlador devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia do incidente
de seguranga, bem como adotar medidas imediatas para mitigar os danos e proteger os
titulares dos dados afetados, conforme previsto no art. 48 da LGPD.

Nesse sentido, os agentes de tratamento de dados, nas fiscalizagdes, ficaram sujeitos
a aplicacao de sancgdes administrativas, em razao de infragcbes cometidas, negligéncia e
violagao das normas de protecao de dados. O rol de sangdes administrativas € devidamente
expresso no art. 52 da LPGD, assim prevé a aplicagao de adverténcias, multas simples
ou diarias, publicizacao da infragdo apds apuragao e confirmagao da ocorréncia, bloqueio
dos dados pessoais até a regularizacéo, eliminagcao dos dados pessoais referentes a
infracédo, suspensao temporaria do banco de dados, suspenséo do exercicio da atividade
de tratamento de dados pessoais no periodo maximo de 6 meses, prorrogavel por igual
periodo e a proibigao parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas a tratamento
de dados pessoais (BRASIL, 2018).

Além das san¢des administrativas, os titulares dos dados afetados pelo vazamento
também podem buscar reparag¢ao por danos materiais ou morais causados, mediante acao
judicial, tendo em vista que nao substitui a aplicagdo de sang¢des administrativas, civis,
penais ou em legislagao especifica, conforme reforga o art.52°, §2, da LGPD.

Recentemente, a Justica Federal da 3° Regido, foi invocada por meio dos autos
n°5000086-03.2021.4.03.6345. Trata-se de agao ajuizada em face do Instituto Nacional do
Seguro Social —-INSS e da Empresa de Tecnologia e Informagao da Previdéncia Social—
DATAPREYV, a autora busca a condenacao ao pagamento de indenizagao por dano moral,
em virtude do vazamento de dados pela autarquia federal, que vem recebendo inUmeras
ligacdes de instituicbes bancarias e financeiras, as quais ofertam empréstimos consignados
e cartdbes de crédito, devidamente comprovadas conforme histérico de chamadas,
em determinados dias e inclusive em periodo noturno, bem como mensagens de SMS
e WhatsApp. Sustenta que as rés, repassaram informagdes da concessao do beneficio
previdenciario para as empresas de crédito, revelando uma conduta ilegal, vez que os
dados seus dados deveriam ser mantidos em sigilo, em respeito a privacidade (TRF, 2022).

O feito foi julgado procedente em parte, para condenar o INSS a pagar a autora, a titulo
de indenizagao por danos morais, aimportancia de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
tendo em vista a conduta negligente da autarquia, bem como reconhecer a ilegitimidade
da DATAPREYV no polo passivo da acao, por restar comprovado que é responsavel apenas
pelos procedimentos operacionais no que tange aos empréstimos consignados fornecidos
pelas instituicdes financeiras, sendo o INSS a atribuicdo de dispor sobre procedimentos,
estabelecendo regras e disciplinar a operacionalizagédo (TRF, 2022).

Ressalta-se que a Justica Federal tem competéncia, na condugao de processos
judiciais relacionados a responsabilizagao do INSS envolvidos no vazamento de dados, por
se tratar de autarquia feral, ou seja, de competéncia federal.

Sendo assim, o caso reforga o art.52°, §2, da LGPD, haja vista que nao ficou restrito
a sangao administrativa, pois requereu judicialmente a indenizagédo por dano moral, devido
as inumeras chamadas, que tiravam sua paz, comprovando o vazamento de dados ou
transferéncia de dados do sistema do INSS.

3.4 Do direito a tutela dos dados pessoais sensiveis no entendimento do STF
A questdo da tutela dos dados pessoais sensiveis no ordenamento juridico,
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anteriormente, se baseava nos entendimentos das instancias inferiores. Contudo,
recentemente tem sido objeto de analise e interpretagdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), especialmente apos a entrada em vigor da Lei Geral de Protegdo de Dados (BRASIL,
2018).

Insta salientar que, o Supremo Tribunal Federal (STF), aponta questdes constitucionais
relacionadas a protegcdo de dados pessoais sensiveis, especialmente no que diz respeito
aos direitos fundamentais a privacidade e a protecdo dos dados pessoais. Assim, tem
reconhecido a importancia da protegao de dados para dignidade da pessoa humana,
garantindo a sua tutela por meio da interpretacéo e aplicacdo da Constituigao Federal.

Diante disso, o STF tem ressaltado a importancia de aplicar o principio da
proporcionalidade nos casos relacionados a protecao de dados sensiveis. Dessa forma,
buscaencontrarumequilibrio entre a protecdo da privacidade e outros valores constitucionais,
como liberdade de expressao, acesso a informagao e segurancga publica.

Ademais, o STF determina o controle de constitucionalidade das leis e normas
relacionadas a protecdo de dados, garantindo que estejam em conformidade com os
principios e garantias estabelecidos pela Constituicdo Federal. Decisdes do STF sobre a
constitucionalidade da LGPD e outras normas relacionadas estabelecem o marco legal que
orientam a protegcado dos dados pessoais sensiveis no pais (TRF, 2022).

Com isso, cabe destacar que, ha pouco tempo, o STF foi invocado para tratar de acéo
direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, e as subsequentes, por quatro partidos politicos: PSDB, PSB, PSOL e PCdoB,
contra o teor da Medida Proviséria n° 954, de 17 de abril de 2020, que dispde sobre o
compartilhamento de dados por empresas de telecomunicacdes prestadoras de Servigo
Telefédnico Comutado e de Servico Mével Pessoal com a Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, para fins de suporte a produgao estatistica oficial durante a situagao
de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n°13.954/2020, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020).

O autor apontou que a MP n°954/2020, “a) viola dados sigilosos, inclusive o telefonico,
de todos os brasileiros; b) tem como finalidade informada, de modo genérico e impreciso,
a producgédo de estatistica oficial mediante a realizagdo de entrevistas ndo presenciais no
ambito de pesquisas domiciliares; c) estabelece a guarda dos dados disponibilizados no
ambito da Fundacido IBGE, sem definir procedimentos de controle pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico ou por érgdos da sociedade civil; d) ndo apresenta com precisdo a
modalidade, a frequéncia e o objetivo das pesquisas a serem realizadas;

e) nao aponta razdes justificadoras da urgéncia e da relevancia da medida; f) ndo
apresenta razdes que justifiquem a necessidade do compartilhamento dos dados para a
pesquisa estatistica; g) silencia sobre a adogao de mecanismo de seguranca para reduzir o
risco de acesso e uso indevidos; e h) ao prever a elaboracao de relatério de impacto apds
o uso dos dados, e nao previamente ao compartilhamento, impede a efetiva avaliacdo dos
riscos.” (BRASIL, 2020).

Arespeitavel relatora Min. Rosa Weber, a luz de seu voto vencedor, iniciou a abordagem
do tema, acolhendo a inconstitucionalidade formal da medida proviséria impugnada, por
inobservancia dos requisitos da relevancia e da urgéncia previstos no art. 62 da CF, bem
como a sua inconstitucionalidade material, por afronta a dignidade da pessoa humana e as
clausulas fundamentais assecuratérias da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas, bem como do sigilo de dados, privacidade e a intimidade
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de todos, sem a devida protegcado a seguranga de manuseio, sem justificativa adequada,
sem finalidade especificada e sem garantir a manutencao do sigilo (BRASIL, 1988).

Diante disso, ndo bastasse a coleta de dados ser excessiva, ao permitir que, pelo
prazo de trinta dias apds a decretagao do fim da situagao de emergéncia de saude publica,
os dados coletados ainda sejam utilizados para a produgao estatistica oficial, tendo em
vista a permissao da MP n° 954/2020, quanto a conservagao dos dados pessoais, pelo
ente publico, por tempo manifestamente excedente ao estritamente necessario para o
atendimento da sua finalidade declarada, que € a de dar suporte a produgao estatistica
oficial durante a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) (BRASIL, 2020).

Com isso, destaca a desproporcionalidade no tocante ao universo dos dados a serem
disponibilizados com base na MP n°® 954/2020, em cotejo com as finalidades declaradas
para o seu uso, se agrava pela auséncia de previsdo, no ato normativo, de cuidados
minimos para a sua anonimizagao ou pseudonimizacgao, procedimentos técnicos pelos quais
os dados perdem a capacidade de identificar, direta ou indiretamente, o individuo a que
originalmente se refere, sendo certo que em momento algum a identificagdo dos individuos
titulares dos dados foi reivindicada como necessaria ao relevante trabalho desenvolvido
pelo IBGE (BRASIL, 2020).

Além disso, enfatiza que em momento algum, questiona a relevancia, a seriedade
e a legitimidade do trabalho desempenhado pelo IBGE, ao produzir dados e informagdes
estatisticas com reconhecida qualidade técnica. Contudo, expéem que nao se pode fazé-
lo de uma forma que nao garanta mecanismos de protecdo compativeis com as clausulas
constitucionais assecuratoérias da liberdade individual (art. 5°, caput, da CF), da privacidade
e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X, da CF) (BRASIL, 1988).

Diante disto, a relatora concluiu pelo deferimento da medida cautelar requerida,
para suspender a eficacia da Medida Proviséria n.954/2020, determinando, que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE se abstenha de requerer a disponibilizagdo dos
dados objeto da referida medida proviséria e, caso ja o tenha feito, que suste tal pedido,
com imediata comunicagao as operadoras de telefonia, com a finalidade de prevenir danos
irreparaveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de mais de uma centena de milh&do de
usuarios dos servigos de telefonia fixa e mével (BRASIL, 2020).

Por fim, observa-se que a magnitude e complexidade da tutela dos dados pessoais
sensiveis no ambito da seguridade social, ganhou formas quanto a sua aplicabilidade
no ordenamento juridico brasileiro, bem como protegdo nos entendimentos do Supremo
Tribunal Federal. Se espera, no futuro, que a problematica evolua para o aperfeicoamento
de teses, a fim de garantir a verdadeira justica, pela ampliagdo da defesa a promogao
da seguranga e confianga no tratamento de dados pessoais sensiveis a luz das relagbes
sociais e econémicas.

Conclusao

A tutela dos dados pessoais sensiveis no contexto das acdes de seguridade social
ressalta a critica de proteger informagdes delicadas, a fim de garantir a privacidade
e dignidade dos cidadaos. A Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD) estabelece um
marco regulatério que obriga tanto 6rgaos publicos quanto privados a adotarem medidas
rigorosas para salvaguardar esses dados, garantindo que seu tratamento seja realizado
com transparéncia, seguranga e respeito aos direitos fundamentais.
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Além disso, a Justica Federal e o Supremo Tribunal Federal (STF) tém desempenhado
um papel crucial ao interpretar e aplicar a LGPD em casos que envolvem a seguridade
social e a protecdo de dados, reafirmando a necessidade de proteger dados pessoais
sensiveis, como informagdes de saude, dados biométricos e histéricos financeiros, que
sao frequentemente manipulados no ambito de beneficios previdenciarios e assistenciais.
A jurisprudéncia tem evoluido para garantir que qualquer tratamento desses dados atenda
aos principios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade, assegurando que o0s
direitos dos titulares sejam respeitados e preservados.

Casos de vazamento de dados no contexto da seguridade social, como os incidentes
envolvendo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sublinham a vulnerabilidade e a
importancia da protegao robusta desses dados. Tais vazamentos causam danos irreparaveis
aos individuos, como fraudes e violagao de privacidade.

Diante do exposto, a tutela dos dados pessoais sensiveis no contexto das acdes de
seguridade social ndo € apenas uma exigéncia legal, mas uma necessidade para garantir a
protecdo da privacidade e da dignidade dos cidadaos, com o cumprimento da LGPD, aliado
a atuacéo eficaz das autoridades e dos tribunais, assegurando um ambiente de confiangca
e seguranga.
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CAPITULO XII

A VULNERABILIDADE DAS LICITAGOES PUBLICAS: O PAPEL DOS CARTEIS E
CONLUIOS NA DISTORGAO DA CONCORRENCIA E SEUS IMPACTOS NO SETOR
PUBLICO E ENGENHARIA
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Introducao

O processo de licitagdo publica no Brasil desempenha um papel essencial na
administragcao dos recursos publicos, promovendo a interagao entre o Estado e o setor
privado para a contratagao de bens, servigos e obras. Por meio desse mecanismo, regulado
pela Lei n® 14.133/2021, busca-se garantir a transparéncia, a isonomia e a eficiéncia nas
contratagdes, assegurando que os interesses da administracdo publica sejam atendidos de
maneira equitativa e vantajosa. No entanto, apesar de sua relevancia, o processo licitatorio
encontra-se frequentemente vulneravel a praticas ilicitas, como a formacao de cartéis e
conluios entre empresas concorrentes.

O presente artigo busca analisar o impacto dessas praticas no setor de obras e
engenharia, um dos segmentos mais sensiveis a fraudes devido a magnitude dos contratos
envolvidos e a complexidade técnica das obras. A formacao de cartéis, em particular,
constitui uma grave ameaca a integridade do processo licitatorio, subvertendo principios
fundamentais da livre concorréncia e da economicidade. Empresas que deveriam competir
em igualdade de condigbes coordenam suas agbes para manipular o resultado das
licitagcbes, prejudicando ndo apenas a administragdo publica, mas também a sociedade
como um todo.

A analise critica aqui proposta examina os efeitos econdmicos e estruturais da
cartelizacao, destacando como essa pratica impacta o orcamento publico, a qualidade das
obras executadas e a inovagao no setor de engenharia. Ao abordar essas questdes, este
artigo também discute as fragilidades do sistema licitatorio e a necessidade de adogao de
medidas preventivas e de fiscalizagdo mais rigorosas para mitigar os danos causados por
essas praticas.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo oferecer uma reflexdo sobre as
falhas no sistema licitatério brasileiro, com foco nas licitagbes de obras publicas, e propor
estratégias para o fortalecimento da competitividade e da integridade dos processos, de
modo a garantir que o erario seja protegido e que a sociedade receba servigos de qualidade.

1 Contexto das licitagdes publicas no Brasil

No Brasil, as licitagdes publicas possuem uma funcao crucial na gestao dos recursos
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estatais e na interacdo da Administracdo Publica com o setor privado. Como uma das
principais ferramentas de governanca, as licitacbes tém por objetivo regulamentar as
contratagdes realizadas pela Administragcdo, garantindo que o processo ocorra de forma
transparente, isonémica e eficiente. O procedimento licitatério € uma exigéncia imposta
pela legislagéo brasileira, sendo disciplinado pela Lei n°® 14.133/21, que esta fundamentada
em diversos principios.

As licitagdes publicas s&o essenciais nao apenas para assegurar que a Administragao
obtenha bens e servicos em condigdes vantajosas, mas também para promover a
competitividade no mercado. Através desse procedimento, o Estado atua como um
dos maiores demandantes de bens e servigos, impactando diretamente setores como
infraestrutura, saude, educacdo e seguranga publica. Além disso, as contratagdes
publicas funcionam como um mecanismo para dinamizar a economia, gerando empregos,
estimulando empresas e contribuindo para o desenvolvimento local e nacional.

Nesse sentido, as contratacbes publicas ndo sao apenas um procedimento
administrativo burocratico, mas sim um instrumento de regulagdo econb6mica e politica
que visa assegurar o equilibrio entre o interesse coletivo e a competitividade no mercado.
Contudo, o sucesso desse mecanismo depende da implementagao de controles rigorosos e
de uma gestao eficiente, capaz de mitigar as fraudes e garantir a integridade do processo.

1.1 Conceito e Relevancia das Licitagées no Setor Econémico

Dentro das relagbes de mercado no Brasil, a Administragdo Publica possui um papel
primordial na execugao de politicas, planos e metas governamentais. Insta ressaltar que,
para o pleno funcionamento de seus 6rgaos e entidades, tanto da administragao direta
quanto indireta, é imprescindivel que o Estado contrate bens e servicos. Nesse contexto, a
licitagdo surge como o principal instrumento regulador dessas aquisigdes.

A licitagdo é um processo normatizado que exige da Administragao Publica a adogao
de procedimentos rigorosos, transparentes e isondmicos na contratacéo de obras, servigos,
locagdes ou na alienagao de bens. Victor Aguiar J. de Amorim, ao tratar do tema, aponta
que:

Alicitagdo pode ser compreendida como o procedimento administrativo
formal pelo qual, sob determinacgao legal, uma pessoa governamental,
com base em condigbdes previamente estipuladas e em observancia
aos principios da Administracdo Publica, busca selecionar a proposta
mais vantajosa para a consecugdo de uma pretensdo contratual
voluntaria (AMORIM, 2019, p. 23).

Para entender a relevancia da licitagdo no contexto econdémico, é necessario elucidar
que, esse processo de aquisicao impacta diretamente o setor privado. Como um dos maiores
consumidores de bens e servigcos, o Estado fomenta a competicdo no mercado, estimula
a economia e incentiva o desenvolvimento de empresas que atuam no fornecimento de
produtos e servigos essenciais ao funcionamento da maquina publica.

Ademais, para compreender a conexao entre a natureza juridica da licitagcdo e seus
impactos econdmicos, vale destacar a definigdo de Victor Aguiar J. de Amorim, que afirma:

A natureza juridica da licitagdo € a de procedimento administrativo,
uma vez que se trata de um conjunto ordenado de atos e atuagdes
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estatais que antecedem e constituem o fundamento de uma decisao
administrativa. [...] tal procedimento administrativo é sempre vinculado,
no sentido de que, fixadas suas regras, deve o administrador observa-
las rigorosamente (AMORIM, 2019, p. 24).

Insta dizer que a natureza juridica da licitagao é crucial para entender seus reflexos
econdmicos, pois ao tratar-se de um procedimento administrativo vinculado, a observancia
estrita as normas impede o uso arbitrario dos recursos publicos. Para entender os
impactos econdbmicos da licitagao, € fundamental elucidar que essa vinculagao assegura
a previsibilidade e transparéncia nas contratagdes, o que, por sua vez, garante seguranca
juridica para o setor privado.

Ademais, o impacto econdmico das licitagdes transcende os interesses imediatos
da Administragdo Publica. O Estado, por meio de suas aquisicbes, atua como um
regulador indireto da economia, influenciando os pregos de mercado, gerando empregos
e impulsionando a concorréncia entre empresas. Vale esclarecer que essa influéncia é
particularmente relevante em setores de obras, engenharia e infraestrutura, onde contratos
de grande vulto podem alterar significativamente a dindmica de mercado, promovendo o
desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva.

Porém, é exatamente nesse cenario de grandes contratos que surgem vulnerabilidades.
Empresas podem buscar formas ilicitas de aumentar seus lucros e evitar a concorréncia,
formando conluios e carteis para manipular o resultado das licitacdes. Assim, embora
a administracdo publica adote principios como a economicidade e a eficiéncia em seus
procedimentos, tais praticas ilicitas minam os objetivos do processo licitatério.

Em suma, a licitagdo, enquanto um dos pilares da legalidade, isonomia e eficiéncia
nas contratacdes publicas, € também suscetivel a praticas ilicitas que comprometem a
integridade do processo e causam danos significativos ao erario publico e a economia
como um todo. A correta observancia de sua natureza juridica e o combate a distor¢gdes
como os cartéis sdo essenciais para garantir que a licitagdo cumpra seu papel de fomentar
a competicao e assegurar o uso eficiente dos recursos publicos.

1.2 O Papel das Licitagoes na Promogao da Livre Concorréncia e sua Importancia
Econdémica

No ambito juridico-econdmico, a livre concorréncia € um dos pilares fundamentais
do direito comercial e empresarial, especialmente em relagao as licitagdes publicas. Trata-
se de um principio consagrado no artigo 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988,
que visa garantir o funcionamento eficiente do mercado ao estimular a competicéo entre
0s agentes econémicos. A livre concorréncia, ao promover um ambiente de disputa entre
empresas, favorece a inovacao e a melhoria continua de produtos e servicos, beneficiando
tanto o consumidor final quanto o Estado enquanto agente contratante. Segundo Eros
Roberto Grau:

A livre concorréncia é, pela Constituicdo de 1988, erigida a condicao
de principio [...] Trata-se de principio constitucional impositivo. Essa
imposicado reflete a relevancia de um mercado competitivo para
assegurar o equilibrio econémico e evitar distor¢des que resultem na
estagnacao dos setores produtivos (GRAU, 2003, p. 208).

Em termos praticos, a competitividade entre empresas cria condigdes para que o
mercado opere de forma mais eficiente, estimulando a redugao de custos e a melhoria de
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produtos. Mas quando ndo ha concorréncia, pode ocorrer distorgdes e estagnagoes.

Podemos citar como exemplo o setor de fornecimento de microprocessadores, onde a
INTEL, por muitos anos, foi a lider global2. Por sua posicao dominante, a empresa conseguiu
controlar os precos desse componente essencial, limitando a concorréncia e mantendo
precos elevados. Esse tipo de monopdlio, ao restringir a entrada de novos competidores
e a inovagao no setor, contraria os ideais da livre concorréncia e prejudica o equilibrio
de mercado, impactando diretamente os consumidores que tém poucas alternativas de
escolha.

Nesse sentido, as licitagdes publicas tém como funcdo promover a isonomia entre
os participantes, proporcionando uma competicdo saudavel que beneficia tanto o Estado
quanto os agentes econémicos. O processo licitatério, ao reunir diversos interessados em
uma disputa justa e transparente, garante que o Estado obtenha os melhores produtos e
servicos a precos competitivos, evitando, assim, a formacdo de monopdlios ou cartéis. A
importancia desse mecanismo reside na sua capacidade de fomentar a eficiéncia econdmica
e o equilibrio nas contrata¢gdes publicas, em consonancia com os principios constitucionais.

A teoria da “mao invisivel”’, formulada por Adam Smith, ilustra bem o funcionamento
de um mercado livre, onde as forcas de oferta e demanda ajustam-se naturalmente, sem a
necessidade de intervengdes externas. Para Smith:

Para transformar um Estado do mais baixo barbarismo ao mais
alto grau de opuléncia, sdo necessarias: paz, tributagdo leve e uma
toleravel administracao da justica. Todo o resto vem pelo curso natural
das coisas (SMITH, 1755).

Segundo essa visdo, o Estado, ao demandar produtos e servigos via licitagdes,
deve atuar como regulador e consumidor, permitindo que o mercado opere de maneira
equilibrada. Conforme sintetizado por Hunt (2005, p. 93) “O preco natural era um preco
de equilibrio determinado pelos custos de producdo, mas estabelecido no mercado pelas
forcas de oferta e demanda”.

No entanto, essa dindmica competitiva ideal pode ser distorcida pela formacao de
cartéis, que representa um dos principais desafios para a promogao da livre concorréncia.
A cartelizagao, ao contrario de promover a competicdo, gera uma alianga entre empresas
que deveria competir entre si, mantendo o preco de mercado artificialmente elevado
e oferecendo servigos ou produtos de qualidade padrdao, sem incentivos para inovacgao.
Dessa forma, o mercado deixa de refletir as reais condi¢cdes de oferta e demanda, criando
uma espécie de monopodlio informal sobre determinados bens ou servigos, especialmente
em setores estratégicos como obras publicas e engenharia.

A formacéo de cartéis em processos licitatorios ndo sé subverte o principio da livre
concorréncia, mas também cria um ambiente de monopdlio ou oligopdlio que prejudica a
eficiéncia econémica. Aauséncia de competi¢cao permite que um grupo limitado de empresas
controle os precos e a qualidade dos servicos, resultando em contratos superfaturados,
custos elevados e uma administracdo publica ineficiente. Isso se reflete diretamente no
desequilibrio do mercado, uma vez que outras empresas sao impedidas de competir,
privando o Estado de alternativas mais vantajosas em termos de custo-beneficio.

Assim, a livre concorréncia, promovida pelas licitagdes publicas, € fundamental para
assegurar um mercado equilibrado e eficiente. No entanto, a formagé&o de cartéis apresenta
um obstaculo significativo a esse equilibrio, distorcendo o processo licitatério e prejudicando
tanto a Administracdo Publica quanto os proprios consumidores. A implementacado de
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mecanismos que coibam essas praticas anticompetitivas é crucial para que os beneficios
da concorréncia se concretizem, garantindo a justa aplicagdo dos recursos publicos e a
melhoria continua dos servigos contratados.

1.3 Fragilidades da Administragao Publica e a Institucionalizagao das Praticas
de Fraude e Corrupgao

O procedimento licitatério desempenha um papel crucial no equilibrio entre a aquisicao
de bens e servigos pela Administragdo Publica e a movimentagao da economia. Entretanto,
sua relevancia também expde vulnerabilidades que podem levar a institucionalizagao
de fraudes. A licitagdo, quando nao realizada em conformidade com a legalidade e os
principios estabelecidos na Lei de Licitagcdes, pode causar prejuizos significativos ao erario

e a integridade do processo econémico.

Assim, podemos citar como elemento principal para garantir o cumprimento das
disposigdes legislativas dentro do processo licitatorio o estudo técnico preliminar, que €, de
acordo com a propria Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XX:

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao.

Sua funcao é identificar as reais necessidades da Administragao Publica, de forma a
conter, de acordo com a Lei, a descricdao da necessidade da contratacao, a definicao do
objeto, a modalidade e requisitos a serem cumpridos pelo contratado, de forma a adequar-
se as caracteristicas de mercado, cumprindo, principalmente, a disposi¢gao do art. 18,
paragrafo 1°, inciso V:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratac&o, e contera os seguintes elementos: (...)

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdbmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

Entretanto, veja que, embora o legislador incluia como elemento do Estudo Técnico
Preliminar, olevantamento de mercado, que seriando sé um elemento, mas umaoportunidade
de estudar o comportamento e estrutura mercadoldgica do objeto da aquisi¢do, 0 mesmo
também faz o seguinte respaldo, no paragrafo §2° do mesmo artigo:

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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E de facil observagado, que nzo é incluido, como requisito obrigatério o elemento do
inciso V, ou seja, o gestor que possui responsabilidade, mas discricionariedade, ao elaborar
o Estudo Técnico Preliminar, pode tomar a liberdade de se ausentar de cumprir um elemento
tdo importante como o levantamento de mercado.

A nao observancia desse elemento facilita a atuagcao de fraudes, conforme destaca
o Guia de Combate aos Cartéis em Licitagdes, divulgado pelo CADE em 2019. O estudo
técnico, quando mal elaborado, permite que o mercado seja manipulado de maneira que
favorega grupos econdmicos ja estabelecidos, em detrimento de uma concorréncia justa.

O CADE enumera uma série de caracteristicas estruturais que facilitam a pratica de
cartéis nas licitagdes publicas, destacando-se as seguintes:

. Mercado com poucos fornecedores: a concentracdo de
fornecedores favorece a formacgéao de cartéis, ja que é mais facil para
um grupo restrito de empresas coordenar agbes para manipular o
resultado das licitacoes.

. Bens e servigos com pouca diferenciacédo: a contratacado de
produtos e servigos que possuem pouca ou nenhuma diferenciagao de
qualidade, focando apenas no preco, facilita a combinacao de valores
entre as empresas, promovendo fraudes.

. Publicidade das licitacbes: ainda que o principio da publicidade
traga transparéncia ao processo, ele também permite que as empresas
acompanhem o histérico de participacdo de seus concorrentes,
facilitando a formacao de acordos ilicitos.

. Barreiras de entrada: barreiras elevadas, como requisitos
técnicos excessivos ou altos custos de participagao, desincentivam a
entrada de novos competidores, facilitando a perpetuagao de conluios
entre os participantes.

. Interagdes frequentes entre licitantes: a repeticao de interacoes
entre os mesmos licitantes em diversas licitagcdes torna mais provavel
o conluio e a manipulac&o do processo.

. Compras publicas previsiveis: a previsibilidade das demandas
publicas facilita a divisdo de mercado e a manutencdo de acordos
entre empresas, garantindo que cada uma receba contratos sem muita
concorréncia.

. Vinculos entre concorrentes: a existéncia de vinculos
societarios ou familiares entre empresas concorrentes facilita a
comunicagdo e o conluio entre elas, prejudicando a competitividade
(CADE, 2019, p. 6).

Observe que, esse rol, abrange diretamente questdes que o gestor possui a opgao
de nao elencar, como tépico do Estudo Técnico Preliminar. Assim, identifica-se entédo, que
uma das maiores fragilidades da Administragao publica no que tange a formacéao de fraudes
encontra respaldo no ordenamento juridico.

Essa fragilidade da fase preparatdria, somadas a auséncia de controles internos
adequados conforme previsto pela prépria Constituicao Federal 1988, tornam o processo
licitatorio vulneravel a fraudes e corrupgdes. Portanto, a falta de um planejamento eficaz
com um levantamento de mercado, e a inobservancia da analise de riscos, como aponta o
CADE, criam condigbes para que fraudes ocorram, especialmente no contexto de compras
publicas de grande vulto, como as relacionadas ao setor de obras e engenharias.
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2 A formacao de cartéis e conluios em licitagoes

A formacao de cartéis e conluios em processos licitatérios € uma das praticas mais
prejudiciais a livre concorréncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas. Essas praticas
ilicitas ocorrem quando empresas que deveriam competir entre si coordenam suas agdes
para manipular os resultados das licitagdes, subvertendo os principios fundamentais da
legalidade, isonomia e economicidade.

O cartel, como definido na Lei n® 12.529/2011, caracteriza-se pela combinagao entre
empresas para controlar precgos, dividir mercados ou manipular a participacdo em certames
licitatorios, eliminando a competicao real. Quando essas empresas, em conluio, conseguem
direcionar as licitacdes para favorecer determinados participantes, o processo se desvirtua
completamente, prejudicando a administragao publica e a sociedade.

A formacao de cartéis também impede a inovagao e a melhoria na qualidade dos
servigos, pois, sem uma concorréncia real, as empresas nao sao incentivadas a inovar ou
a reduzir seus custos. Como resultado, a administragéo publica sofre com servigos e obras
de qualidade inferior e a sociedade com o desperdicio de recursos publicos.

2.1 Mecanismos de Conluio e Manipulagao de Licitagoes

O conluio, previsto na Lei n° 12.529/2011, art. 36, que institui o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, é caracterizado como uma infragdo a ordem econémica quando
objetiva eliminar a competitividade de maneira ilicita. O dispositivo legal estabelece que:

Art. 36. Constitui infracdo a ordem econdémica limitar, falsear
ou prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre
iniciativa; dominar mercado relevante e bens ou servigos; aumentar
arbitrariamente os lucros; ou exercer de forma abusiva posi¢ao
dominante.

Nesse contexto, o conluio ocorre quando empresas, ao invés de competirem de
forma independente, coordenam secretamente suas agdes, visando garantir vantagens
econdmicas indevidas, distorcendo o principio da igualdade de condi¢gbes nas licitagbes
publicas.

A cartelizacédo, por sua vez, € uma manifestagdo mais organizada do conluio. O
cartel consiste em um acordo entre concorrentes para, em vez de disputarem entre si,
coordenarem suas praticas de mercado, seja para controlar precos ou para manipular a
oferta de produtos e servigos. Segundo Pindyck e Rubinfeld:

Em um cartel, os produtores concordam explicitamente em agir em
conjunto na determinagcao de precos e niveis de produgdo. Nem
todos os produtores de um setor necessitam fazer parte do cartel e
a maioria dos cartéis envolve apenas um subconjunto de produtores.
Mas, se uma quantidade grande o bastante de produtores optar por
aderir aos termos do acordo do cartel e se a demanda do mercado for
suficientemente inelastica, o cartel podera conseguir elevar os pregos
bem acima dos niveis competitivos (PINDYCK; RUBINFELD, 2014, p.
473).

Portanto, o cartel € uma forma especifica de conluio, em que as empresas combinam
previamente estratégias para manipular os resultados das licitagdes, eliminando qualquer
possibilidade de concorréncia real. A consequéncia € o favorecimento de determinadas
empresas, em detrimento da Administragcado Publica e do interesse coletivo.
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Entre os principais mecanismos de conluio, podemos destacar a adulteragdo de
editais, a submissao de propostas de cobertura, a divisdo de contratos e a manipulacéo de
aditivos contratuais. Todos esses instrumentos tém em comum o objetivo de garantir que
apenas certas empresas sejam beneficiadas no processo licitatorio.

Por exemplo, na pratica de submisséo de propostas de cobertura, empresas que nao
pretendem vencer o certame fazem ofertas propositalmente elevadas, criando uma falsa
sensacao de competitividade. Nesse cenario, a empresa previamente escolhida para vencer
pode apresentar uma proposta aparentemente vantajosa, enquanto as demais corroboram
0 esquema.

A manipulacdo de aditivos contratuais também €& um mecanismo frequentemente
observado, onde, apos a adjudicacao do contrato, valores e prazos sao ajustados de forma
a beneficiar a empresa contratada, elevando substancialmente o custo do projeto. Tais
praticas comprometem os principios de eficiéncia e economicidade, fundamentais no ambito
da Administragédo Publica, além de distorcerem o objetivo central da licitagao publica, que é
garantir a contratagdo mais vantajosa para o Estado.

Os cartéis atuam de maneira ainda mais estruturada na manipulacao das licitagdes.
A formacao de cartéis envolve a coordenagao entre varias empresas que, ao invés de
competirem, dividem entre si os contratos publicos, acordando quais serao favorecidas
em cada licitacdo. Essa divisdo de contratos, combinada com a submissao de propostas
de cobertura, assegura que os resultados das licitagdes sejam manipulados de maneira
a maximizar os lucros das empresas envolvidas, afetando o principio da competitividade,
conforme destaca Paulo Caliendo:

Uma competicdo imperfeita ocorre quando determinado agente
econbmico detém tanto poder que impede que os outros agentes
econdmicos aufiram beneficios do sistema de trocas. Tal situagao
ocorre, por exemplo, nos casos de monopdlio ou oligopdlio, onde ha
manipulagao de precgos para que ocorra uma transferéncia de recursos
dos consumidores para os monopolistas (CALIENDO, 2009, p. 473).

Dessa forma, os cartéis conseguem nao apenas eliminar a concorréncia, mas também
inflacionar artificialmente os precos. O impacto econdmico dessas praticas € devastador,
pois resulta em sobrepregos, ma alocacédo de recursos publicos e ineficiéncia no uso do
dinheiro publico. Ao impedir a competicdo, o processo licitatério perde sua funcdo de
promover a escolha da proposta mais vantajosa, beneficiando apenas um grupo restrito
de empresas, enquanto a sociedade, como um todo, arca com os prejuizos decorrentes da
corrupgao.

A auséncia de concorréncia real também gera um ambiente de estagnacdo. Sem
a pressao da competitividade, as empresas cartelizadas nao tém incentivos para inovar,
melhorar a qualidade de seus servigos ou reduzir custos. Como resultado, os servigos
e obras contratados tendem a apresentar qualidade inferior, e a Administracdo Publica
deixa de se beneficiar de solugdes mais eficientes que poderiam ser desenvolvidas por
concorrentes genuinos

Por fim, as praticas de conluio e cartelizagdo também comprometem a confianca da
sociedade nas institui¢des publicas. A recorréncia dessas fraudes deslegitima os processos
de contratagdo e enfraquece a percepgao de integridade estatal, afetando diretamente a
credibilidade das politicas publicas. Além disso, o efeito de longo prazo sobre a economia &
igualmente grave, uma vez que a auséncia de competitividade impede a entrada de novas
empresas no mercado, comprometendo o desenvolvimento de um ambiente econémico
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dinAmico e inovador.

Modus Operandi e Estratégias Utilizadas pelos Cartéis

A formacgao e manutencao de cartéis em licitacbes publicas dependem de diversos
fatores estruturais e comportamentais que, juntos, criam um ambiente propicio para o
conluio e a manipulagéao do certame. Nesse sentido, Pindyck e Rubinfeld destacam duas
condi¢cdes essenciais para o sucesso de um cartel:

CONDICOES PARA O SUCESSO DO CARTEL: Ha duas condigcdes
para que um cartel tenha éxito. A primeira delas é que venha a se
formar uma organizagao estavel, cujos membros sejam capazes de
fazer acordos relativos a precos e niveis de produgédo, cumprindo,
depois, os termos do acordo feito. A segunda condicao para o sucesso
do cartel é o potencial para imposicao do poder de monopdlio. O
potencial do poder de monopdlio pode ser considerado a condi¢cédo
mais importante para a obtencao de sucesso; se forem grandes os
ganhos potenciais decorrentes da cooperagdo, os membros do cartel
terdo maior estimulo para resolver os problemas organizacionais
(PINDYCK; RUBINFELD, 2014, p. 473).

Essas condigdes sao facilitadas por caracteristicas como a concentracdo de mercado,
com poucos fornecedores dominando as licitagdes, e a baixa diferenciagdo de bens e
servigos. A previsibilidade das compras publicas e a recorréncia de demandas similares
fornecem segurancga para que as empresas cartelizadas mantenham a estabilidade de seus
acordos ilicitos. Isso acontece, por exemplo, no cumprimento do principio da transparéncia
das demandas publicas, que pode ser explorada pelos agentes privados, que se utilizam
dessas informagdes para dividir contratos e manter suas praticas de conluio sem despertar
suspeitas imediatas.

As estratégias de conluio variam em sofisticagdo, mas compartiiham o objetivo
comum de eliminar a concorréncia real, simulando competitividade. Propostas de cobertura
e supressao de propostas sdo mecanismos comumente empregados. Um exemplo disso
€ o rodizio de vencedores, no qual as empresas cartelizadas se alternam na vitéria de
licitagBes, criando a aparéncia de um processo justo e competitivo. No entanto, ao alternarem
os vencedores, garantem que todas as empresas envolvidas no cartel se beneficiem
igualmente.

Neste contexto, € importante destacar que a repeticdo das demandas publicas em
setores criticos, como infraestrutura e servigos essenciais, acaba favorecendo a manutengao
de cartéis. A publicidade dos editais e a previsibilidade das contratacdes fornecem aos
cartéis a oportunidade de monitorar as agdes uns dos outros, garantindo que os acordos
estabelecidos sejam mantidos ao longo do tempo. Assim, as sangdes por eventual quebra
de cooperacao sao rapidas e severas, muitas vezes impostas pelos préprios membros do
esquema, o que reforca o ciclo de dependéncia e manutencao dessas praticas.

Outro exemplo € a pratica de subcontratagdo. Aqui, mesmo que uma empresa perca
a licitagao diretamente, ela ainda participa da execug¢ao do contrato como subcontratada,
garantindo a manutencao dos beneficios compartilhados entre os membros do cartel. O
impacto econdmico dessas praticas € grave, pois, ao eliminarem a verdadeira concorréncia,
os cartéis elevam artificialmente os precos contratados, o que resulta em uma ineficiéncia
alocativa.
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Assim, essa dinamica contribui para a perpetuacdo de um ciclo onde o principal
prejudicado € o Estado, e, consequentemente, a sociedade. O mercado, ao ser controlado
por poucas empresas que se beneficiam do conluio, torna-se um ambiente onde a inovagao
e 0 progresso sao sufocados em prol da manutengao de altos lucros para os participantes
do cartel. Esse comportamento gera uma distorgdo no equilibrio econémico, prejudicando
a fungao social que as contratagcdes publicas deveriam cumprir.

2.1.1 A Influéncia da Estrutura de Mercado na Formacao de Cartéis

A analise do comportamento empresarial em processos licitatorios conduzidos
pelo poder publico demanda uma compreensao profunda das mudangas de mercado,
especialmente em relagéo a elasticidade-preco da demanda. Esse indicador reflete o grau
de sensibilidade da quantidade demandada de um bem ou servigo as mudangas de preco,
conforme o grafico ilustrativo demonstrado abaixo:

Elaboragao prépria

Em setores como o de obras e engenharia, onde as aquisicbes governamentais
desempenham papel central, a demanda por bens e servigos tende a ser relativamente
inelastica, o que significa que mesmo diante de aumentos de prego, o Estado permanece
dependente da aquisicdo de determinados itens para garantir a continuidade dos servigos
publicos.

A inelasticidade da demanda estatal cria um ambiente propicio para a formacao de
cartéis, dado que as empresas concorrentes na licitacdo prevebpodem aumentar seus
pregos sem que isso afete drasticamente a quantidade demandada. Em outras palavras,
mesmo que o contrato de servigos, por exemplo, seja inflacionado por um conluio entre
as empresas, a Administracao Publica, como principal demandante, dificiimente podera
interromper ou adiar suas compras, pois sua funcéo é atender as necessidades publicas de
forma continua e eficiente.

Para dinamizar esse contexto, podemos citar a Teoria dos Jogos, formalizada por John
von Neumann e Oskar Morgenstern em seu trabalho classico Theory of Games and Economic
Behavior (Teoria dos jogos e comportamento econémico), publicado em 1944, que estuda
as decisoOes estratégicas entre diferentes agentes em situagcdes onde as escolhas de cada
um influenciam os resultados dos demais. Esse modelo teérico oferece perspectivas sobre
o comportamento de empresas que atuam em mercados de alta competitividade, incluindo
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mercados de contratagdo publica, onde frequentemente o equilibrio entre cooperacao e
competicio é ténue.

No contexto de licitagbes publicas, empresas podem se ver diante de um dilema
estratégico: competir entre si de forma legitima, buscando vencer os contratos pelo menor
preco, ou cooperar informalmente para maximizar os ganhos coletivos. A cooperacgao pode
ocorrer por meio de acordos tacitos, como a divisao de lotes de contratos ou a manipulagao
dos precos apresentados nas propostas, configurando o que se conhece como cartel.

A Teoria dos Jogos ajuda a explicar essa tendéncia para a cooperagao. Um exemplo
classico € o Dilema do Prisioneiro (TUCKER, A. W.,1950), no qual dois agentes podem
cooperar ou trair um ao outro.

No caso de empresas em licitagdes, mesmo que cooperar (formar um cartel) seja
ilegal, a tentacdo de maximizar os lucros e reduzir a incerteza pode levar a coordenacao.
Se ambas cooperam, dividindo o mercado, conseguem manter os pregos artificialmente
altos e garantir contratos sem o risco de concorréncia real. Essa conduta, no entanto,
prejudica o mercado, distorce a livre concorréncia e gera danos a administragao publica e,
por consequéncia, a sociedade, que arca com custos inflacionados e menor qualidade nos
servigos.

Segundo Luciano Benetti Timm, em sua anélise da Teoria da Barganha:

Em um jogo cooperativo, como no acordo privado, as partes cooperam
para direcionar o bem ou servigco a parte que o valorize mais. Isso
ocorre se as partes concordarem com o saldo positivo a ser dividido. Em
relagées negociais de curto prazo, as partes tendem a nao considerar
as diversas consequéncias de suas atitudes, especialmente quando
nao ha sangdes informais, como reputacdo ou lista de devedores
(TIM,2012, p. 24).

No caso das licitagcbes publicas, tal barganha nao visa melhorar a eficiéncia do
mercado, mas sim capturar as rendas derivadas do processo, apropriando-se de recursos
publicos de maneira ineficiente. Nesse tipo de acordo, as empresas cartelizadas eliminam
a concorréncia, contrariando os principios de economicidade e eficiéncia, essenciais para
a Administragao Publica.

Essadistor¢gao no mercado é refletida no fendmeno conhecido como preco de equilibrio,
onde os valores acordados entre os participantes do cartel sdo mantidos artificialmente altos,
impactando negativamente tanto os cofres publicos quanto o resultado final da licitagéo.
Mesmo com as tentativas de regulamentagao, o modelo atual ainda apresenta brechas que
possibilitam a perpetuagao dessas praticas, prejudicando o sistema como um todo.

Portanto, a compreensao da estrutura de mercado e do comportamento colaborativo
das empresas é essencial para desvendar as causas subjacentes a formagao de cartéis
em licitagdes publicas. Embora a legislacdo atual apresente mecanismos de prevencgao,
como novas modalidades de julgamento, os incentivos econdmicos e a baixa elasticidade
da demanda por parte do Estado continuam sendo fatores criticos para a persisténcia dos
conluios. Esses fatores reforcam a necessidade de aprimoramento constante do marco
regulatorio, buscando, de forma eficaz, mitigar os danos causados por essas praticas
anticompetitivas.

2.2 Impactos das Praticas de Cartel no Setor de Obras e Engenharia
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As licitagdes no setor de obras e engenharia caracterizam-se pela sua complexidade
e relevancia estratégica no contexto da administragdo publica. Esse setor envolve
contratagdes que vao desde a construcdo e manutengdo de grandes edificagdes até a
aquisicao de insumos e materiais necessarios para infraestrutura urbana. Assim, devido
a natureza dessas obras, que demandam elevados niveis de planejamento e execucao,
as contratagdes publicas nesse segmento sdo frequentemente desafiadas por inumeras
variaveis, como flutuagcdes nos precos de insumos e a prépria instabilidade da méo de obra.
Todos esses fatores contribuem para criar um ambiente propicio a infiltracdo de cartéis,
especialmente nas fases mais avangadas do processo contratual.

Nesse cenario, apesar da existéncia de mecanismos de controle, o setor se
mostra vulneravel a atuagao de cartéis. A razdo para isso esta intrinsecamente ligada a
imprevisibilidade inerente a execugao dos contratos.

Embora o processo licitatério tenha como principio a transparéncia e a competitividade,
muitos dos desvios ocorridos nesse setor surgem apdés a adjudicagéo, na fase de execugao
contratual. E nesse momento que o controle sobre os custos e a qualidade dos servigos se
torna mais fragil, abrindo espago para a manipulagao de aditivos contratuais, subcontratacdes
excessivas e terceirizagdes que distorcem o valor originalmente pactuado.

Aelevacao injustificada de precos, decorrente da pratica de conluio entre as empresas
cartelizadas, resulta em sobrepregos que oneram significativamente os cofres publicos.

Em muitos casos, empresas que participam de conluios apresentam propostas
inicialmente atrativas para vencer as licitagbes, mas, uma vez iniciado o contrato, elas
utilizam brechas no planejamento inicial, como oscilagdes no preg¢o de insumos ou mudangas
nas condi¢coes de execugao, para justificar a solicitagdo de aditivos que aumentam o valor
contratado.

Esse comportamento é possivel devido a inelasticidade dos servigos prestados.
Diferente de setores com maior flexibilidade de oferta e demanda, as obras publicas, em
geral, ndo podem ser interrompidas ou substituidas sem graves consequéncias econémicas
e sociais. Assim, os gestores publicos, muitas vezes, se veem obrigados a aceitar os
reajustes, sem a possibilidade de recorrer a novas licitagdes ou renegociagdes mais justas
em razao da alta complexidade de encerrar e iniciar uma nova contratagao

Além disso, a pratica de subcontratacédo e terceirizagdo indiscriminada também
contribui para a perpetuagdo dos cartéis nesse setor. As empresas que inicialmente
perdem a licitacdo podem, ainda assim, participar da execugao dos contratos por meio de
subcontratagdes, o que mantém o conluio em operagao. Esse ciclo de dependéncia entre
as empresas cartelizadas prejudica ndo apenas o valor pago pelo servigo, mas também a
qualidade da obra entregue, uma vez que os recursos destinados a subcontratagao muitas
vezes resultam em servigos de menor qualidade e em um controle menos rigoroso sobre
os padrodes técnicos exigidos.

A falta de supervisdo adequada, aliada a complexidade dos contratos de obras e
engenharia, reforca as oportunidades para a agdo dos cartéis. O que deveria ser um
processo transparente e regido pelos principios da eficiéncia e da economicidade torna-se
um ambiente onde as irregularidades sdo comuns e as fraudes, sofisticadas. Esse quadro
afeta diretamente ndo s6 os cofres publicos, mas também a confianca da sociedade nas
instituicdes estatais. A percepcao de que o setor de obras publicas esta capturado por um
pequeno grupo de empresas cartelizadas desmotiva a participagdo de novos competidores
e limita a inovagéo tecnoldgica, ja que os incentivos para melhorar processos e reduzir
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custos sao suprimidos pela garantia de lucro proporcionada pelo cartel.

Em conclusdo, os impactos da cartelizagédo no setor de obras e engenharia sao
profundos e multiplos, atingindo tanto o aspecto econémico quanto a confianga nas
instituicdes publicas. Para reverter esse cenario, € fundamental que o Estado adote medidas
mais robustas de fiscalizacao, aliadas a uma maior transparéncia nas etapas de execugao
dos contratos, garantindo que os interesses publicos prevalegam sobre o0s arranjos privados
que subvertem a livre concorréncia e comprometem o desenvolvimento nacional.

2.2.1 Consequéncias Econémicas para o Setor Publico

Para entendermos as consequéncias econ6micas que a formagado de cartéis gera
para o setor publico, € necessario, primeiramente, observar o impacto financeiro que essas
praticas podem ocasionar.

Nos primeiros nove meses do ano de 2024, os gastos com pregdes e registros de pregos
somaram aproximadamente R$ 23,79 bilhdes, conforme dados do Portal da Transparéncia
(2024)4. O setor de obras e engenharia, que em particular, € especialmente vulneravel a
formacao de cartéis, representa 8,26% desses gastos, o que corresponde a R$ 1,96 bilhdo
sem considerar diversos aspectos, como a construgcdes e manutengdes de edificagdes que
atendem e pertencem a fundos e setores especificos, como saude e educacéio, ou ainda os
aditivos e volatilidades que exigem o reequilibrio econémico e financeiro do contrato.

Esses numeros demonstram arelevancia econdmica desse setor, que é frequentemente
alvo de conluios entre empresas que manipulam os pregos de mercado por meio de acordos
ilicitos.

Assim, é importante destacar que a formacao de cartéis no setor de contratacdes
publicas gera efeitos que podem ser devastadores para o orgamento publico. Essa pratica
ilicita inflaciona os pregos, comprometendo a alocagao eficiente dos recursos destinados a
obras e servigos.

Naturalmente, os gastos com licitagcbes na Administracdo Publica ja sao elevados,
e as fragilidades estruturais presentes na gestao publica acabam por facilitar a formacao
de cartéis e a pratica de atos de corrupcdo. Essas distorcbes ndo apenas agravam o0s
custos para o erario, mas também prejudicam a eficacia da maquina publica, ampliando os
gastos além do previsto e impactando negativamente a qualidade dos servigos prestados
a sociedade.

Um exemplo marcante de impacto econémico decorrente de cartelizagéo e corrupgao
€ 0 “Clube das Empreiteiras”, julgado em 2016 por fraudar licitagdes da Petrobras. Segundo
as investigagdes, a propina variava entre 1% e 3% do valor total dos contratos, sendo
distribuida entre funcionarios da estatal e partidos politicos.5

Esses desvios oneraram diretamente a estatal e, consequentemente, o erario,
impactando projetos estratégicos e desviando recursos que deveriam ser aplicados no
desenvolvimento de infraestrutura nacional.

Para ilustrar de forma mais clara o impacto econémico de um cartel juntamente com
a pratica de corrupgao, suponhamos que o Governo Federal abra uma licitagédo no valor
de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) para a construgdo de um hospital em
uma capital do pais. Trés empresas participam do processo licitatério, combinando entre
si a estratégia de elevacao de precos. A Empresa A, inicialmente escolhida para vencer,
apresenta uma proposta de R$ 550.000.000,00, enquanto as Empresas B e C apresentam
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propostas acima desse valor para assegurar a vitoria da Empresa A, aplicando a técnica de
“propostas de cobertura”.

Dentro desse cenario, de acordo com o conluio estabelecido, 3% do valor do contrato
é desviado na forma de propina. Isso equivale a R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e
quinhentos mil reais) em pagamentos ilicitos, distribuidos entre agentes publicos e politicos.

No caso da Petrobras, conforme observado, essa porcentagem seria dividida entre
as diretorias envolvidas no processo de contratagdo, com fragcdes repassadas a partidos
politicos e operadores do esquema.

Os impactos econdmicos dessa corrupgao sao significativos. A principio, o aumento de
10% no valor final do contrato (de R$ 500.000.000,00 para R$ 550.000.000,00) representa
um prejuizo direto ao orgamento publico, que paga a mais por um servigo que deveria ter
sido contratado a um prego menor. Além disso, o desvio de R$ 16.500.000,00 em propinas
representa uma quantia que deixa de ser aplicada em melhorias na obra ou em outras
areas de necessidade publica, como saude e educagao. A pratica de cartelizagao e conluio
nao apenas eleva os custos, mas também afeta a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados, uma vez que os recursos sao desviados para interesses privados.

Esse exemplo ficticio, mas analdégico, demonstra que, mesmo em uma licitacéo de
porte médio, as consequéncias do cartelizagao e da corrupgao sao amplamente prejudiciais.
O impacto econdmico nao se limita ao superfaturamento, mas atinge também a destinagao
dos recursos publicos, que sao comprometidos por praticas ilicitas.

No longo prazo, a cartelizagado gera desconfianga no processo licitatério, reduzindo
a competitividade do mercado e desestimulando empresas honestas a participarem de
licitagbes, agravando ainda mais o problema de ineficiéncia nas contratagdes publicas.

Com base nesse estudo de caso, fica evidente que a formagdo de cartéis no
setor publico compromete o desenvolvimento econdmico do pais, prejudicando tanto a
administragao publica quanto a sociedade, que depende da correta aplicagao dos recursos.
Assim, torna-se imperativo reforgar os mecanismos de controle e punicdo dessas praticas,
garantindo que a livre concorréncia seja preservada e que o erario ndo seja lesado por
conluios e praticas anticompetitivas.

3 Medidas punitivas e preventivas contra a cartelizagcao

No contexto das licitagdes publicas, especialmente no setor de obras e engenharia,
a formacgéao de cartéis configura uma das mais graves infragbes a ordem econdmica e a
integridade dos processos licitatorios. A cartelizagao nao apenas distorce a competitividade
do mercado, como também compromete o principio da isonomia e a eficiéncia, essenciais
para a administragédo publica.

O enfrentamento dessa pratica exige, portanto, uma abordagem combinada de
medidas punitivas e preventivas, que atuem de forma coordenada para coibir a sua
ocorréncia e minimizar seus impactos econémicos e sociais. A adocdo de um sistema
robusto de fiscalizacdo e controle é crucial para garantir a integridade dos processos
licitatorios, evitando que fraudes comprometam a correta aplicagado dos recursos publicos.

As medidas punitivas desempenham um papel importante nesse combate, sendo
orientadas pela responsabilizagdo administrativa, civil e criminal das empresas e agentes
envolvidos na formagao de cartéis. A nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) trouxe
avangos importantes ao prever penalidades que variam desde adverténcias e multas até
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a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a administragao publica. Tais
sangdes tém o objetivo de desincentivar praticas ilicitas ao impor consequéncias financeiras
e reputacionais as empresas envolvidas.

Além disso, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, por meio da Lei
12.529/2011, confere ao Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (CADE) a
competéncia para investigar e punir empresas envolvidas em conluios licitatérios. O CADE
aplica penalidades severas, que incluem multas significativas e restricdbes a atuagcédo das
empresas no mercado. Essas medidas visam punir diretamente as infragdes, garantindo
que as empresas responsaveis pelos cartéis sofram consequéncias proporcionais aos
prejuizos causados ao erario e a sociedade.

No entanto, as sancdes, por si sO, nao sao suficientes para erradicar a cartelizagao no
ambito das licitagbes publicas. A eficacia do combate a essa pratica depende igualmente
da adogdo de medidas preventivas eficazes, capazes de mitigar os riscos antes que as
irregularidades se consolidem. Nesse sentido, a implementagcédo de controles internos por
meiodomodelodas “Trés Linhas de Defesa”, amplamente adotado, apds sua regulamentagao
em lei, € uma estratégia essencial.

Esse modelo propde uma divisdo de responsabilidades entre diferentes camadas
de fiscalizagdo: a primeira linha, composta por gestores operacionais que implementam
controles diretamente; a segunda linha, formada por gerentes de risco e conformidade
que garantem o alinhamento das operagdes com as normas legais; e a terceira linha,
constituida pela auditoria interna, que revisa de forma independente os procedimentos
adotados pelas camadas anteriores. Essa estrutura cria um sistema de controle preventivo
que possibilita a identificacdo precoce de irregularidades e a correcao de falhas antes que
elas se transformem em violagdes sistémicas.

Ademais, o fortalecimento das estruturas de fiscalizacdo externa, exercidas por
orgaos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Uniao (CGU),
adiciona uma camada adicional de supervisdo, assegurando que as praticas preventivas
e 0s mecanismos de controle internos sejam efetivamente implementados e cumpridos.
A fiscalizagdo externa garante que as responsabilidades sejam imputadas de maneira
justa e que os responsaveis por condutas ilicitas sejam punidos de forma adequada. Essa
atuagao conjunta entre as esferas internas e externas de controle € essencial para criar
um ambiente em que as praticas anticoncorrenciais sejam constantemente monitoradas e
punidas, promovendo maior transparéncia e responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Em sintese, a combinacdo de medidas punitivas e preventivas no combate a
cartelizagdo em licitacbes publicas reflete a necessidade de uma abordagem integrada
e coordenada. Enquanto as sancdes impdem penalidades as empresas infratoras, a
implementag&o de controles internos robustos e a fiscalizagao externa eficiente atuam para
prevenir a ocorréncia de praticas ilicitas.

3.1 Medidas Punitivas contra a cartelizagao

A abordagem punitiva da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) em relacéo a
pratica de cartelizagao se insere em um esfor¢o mais amplo de fortalecimento da ordem
publica e da defesa da concorréncia. Ao tratar de penalidades administrativas, a referida lei
faz uso de conceitos fundamentais no Direito Administrativo e Econémico, visando garantir
a isonomia e a competitividade nos processos licitatorios. O artigo 155, inciso XI, prevé a
responsabilizacao de licitantes que pratiquem atos ilicitos com a intencédo de frustrar os

166



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

objetivos das licitagdes.

Essa disposicdo legal baseia-se na necessidade de proteger o Estado contra
comportamentos que comprometem a obtengcdo da melhor proposta, tanto em termos de
preco quanto de qualidade, objetivo central das licitagdes publicas.

Nesse contexto, as san¢des administrativas, previstas no artigo 156 da mesma lei,
sdo estruturadas para serem aplicadas de acordo com a gravidade da infrag&o. A aplicagao
de adverténcia, por exemplo, funciona como uma sang¢ao educativa, destinada a casos
de menor impacto. Em contrapartida, a multa, a inabilitacdo para licitar e a declaragao de
inidoneidade possuem carater mais severo, funcionando como mecanismos dissuasorios
eficazes contra praticas que comprometem a competitividade e a transparéncia dos
processos licitatorios.

A gravidade de tais medidas se justifica no fato de que a formagao de cartéis eleva
os custos das obras e servigos publicos, beneficiando um pequeno grupo de empresas em
detrimento do interesse publico. Esse tipo de pratica corrompe a integridade do processo
licitatorio e gera perdas econdémicas expressivas, ndo apenas para o Estado, mas também
para os cidadaos que dependem da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos.

A repressao a cartelizagao nao se limita ao ambito das licitagdes. A Lei 12.529/2011,
qgue organiza o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispde sobre a punigédo de
atos anticoncorrenciais. O artigo 36, §3°, inciso |, alinea “a” é claro ao vedar a pratica de
“acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma, pregos,
condigdes, vantagens ou abstencéo em licitagao publica”. Essa conduta, também conhecida
como “conluio”, desvirtua o principio da livre concorréncia, fundamental para o equilibrio do
mercado. Arepressao a essa pratica cabe ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), 6rgéao responsavel por zelar pela concorréncia no Brasil.

O CADE (2016), ao impor penalidades que podem atingir até 20% do faturamento
bruto das empresas envolvidas, atua como um pilar essencial na protecdo do mercado e
dos recursos publicos. A aplicagcao dessas sancodes é criteriosa, considerando fatores como
a gravidade da infragdo, a vantagem obtida e a conduta do infrator, conforme previsto no
artigo 45 da Lei 12.529/2011. Essa analise cuidadosa das circunstancias busca garantir a
proporcionalidade e a efetividade da punigao.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 337-F, introduziu penas mais rigorosas,
com reclusdo de quatro a oito anos para fraudes em licitacoes. Ao estabelecer esse tipo
de sangao, o legislador visa nao apenas punir, mas também criar um forte mecanismo de
prevencao. No contexto estatal, onde grandes somas de dinheiro publico estdo em jogo, o
prejuizo causado por cartéis nao se limita a perdas financeiras, mas também compromete
a confianga da sociedade nas instituigdes publicas e na justica.

E importante também ressaltar a possibilidade de responsabilizagdo civel, conforme o
artigo 47 da Lei 12.529/2011, que permite que prejudicados por praticas anticoncorrenciais
busquem a cessacao dessas infragcoes e a reparacédo de danos. Tal responsabilizagao civel
€ um instrumento adicional que reforca a protecéo dos interesses individuais e coletivos,
ja que a pratica de cartel ndo afeta apenas a Administragdo Publica, mas também os
concorrentes legitimos e os consumidores finais. Ao permitir a busca por indenizagdes, a
lei cria um caminho para a reparacao dos danos causados pela concorréncia desleal, sem
depender do resultado de um processo administrativo.

Portanto, a integragcdo entre as penalidades administrativas, criminais e civeis
demonstra a complexidade e a seriedade com que o ordenamento juridico brasileiro trata
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a questédo da cartelizagdo em processos licitatorios. A conjugagao dessas sangdes visa
proteger a integridade do processo licitatorio e, em ultima instancia, garantir que os recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente e transparente.

O incentivo a adogao de Programas de Integridade (compliance) pelas empresas é um
reflexo desse movimento, pois visa criar um ambiente empresarial mais ético, no qual as
praticas ilicitas, como a formagao de cartéis, sejam evitadas. Esses programas funcionam
como mecanismos preventivos, aumentando a vigilancia interna das empresas e reduzindo
o risco de envolvimento em praticas ilicitas, o que fortalece tanto o mercado quanto as
relagdes entre o setor publico e privado.

Dessa forma, a abordagem adotada pela legislagdo brasileira, em especial pela Lei
14.133/2021 e a Lei 12.529/2011, visa ndao apenas punir os infratores, mas também criar um
ambiente de negocios mais saudavel e competitivo, no qual a concorréncia leal prevalece
e 0S recursos publicos séo utilizados de maneira mais eficiente. As medidas punitivas,
quando aplicadas de forma integrada e coerente, desempenham papel fundamental na
manutengao da ordem publica, da justica e do desenvolvimento econdmico sustentavel.

3.2 Medidas preventivas e as trés linhas de defesa

A adogao do modelo das “Trés Linhas de Defesa”, proposto originalmente pelo
Institute of Internal Auditors (lIA) e posteriormente atualizado em 2020, representa um
avanco significativo na prevencgao de fraudes e irregularidades em processos de licitagcao
publica. Esse modelo, amplamente aceito no &mbito da gestéo de riscos, encontra respaldo
na legislagao brasileira e na pratica da administragdo publica, especialmente no contexto
das contratagdes no setor de obras e engenharia. Sua importancia esta na divisédo clara de
responsabilidades e na criacdo de camadas de controle que tornam o sistema mais robusto
e menos vulneravel a praticas ilicitas como a cartelizacéo.

A primeira linha de defesa é composta pelos gestores operacionais, que sdo os
responsaveis pela execugao direta dos processos licitatorios e pela implementagcdo dos
controles necessarios. Esses profissionais atuam na linha de frente, identificando possiveis
irregularidades e estabelecendo medidas preventivas para assegurar a conformidade com
a legislacado. No contexto das obras publicas, essa linha de defesa é fundamental, uma vez
gue os gestores estao diretamente envolvidos na fiscalizagdo da execugao dos contratos e
podem identificar, de maneira célere, problemas que poderiam comprometer a qualidade das
obras ou inflacionar os custos. A capacidade desses gestores de agir preventivamente evita
que situagdes de fraude se consolidem, sendo crucial para a integridade dos processos.

A segunda linha de defesa abrange as fungdes de gerenciamento de riscos e de
conformidade, que fornecem um suporte normativo e técnico aos gestores operacionais. As
equipes responsaveis por essa camada garantem que as operagdes sigam os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, fundamentais para uma administragdo publica proba.
Além de monitorar o cumprimento das normas, essas equipes realizam analises de risco
continuas para antecipar problemas e ajustar os controles conforme necessario. No ambito
das licitagbes de obras, essa linha € vital para assegurar que as contratagdes sigam as
melhores praticas de gestao e que os riscos de superfaturamento ou baixa qualidade das
obras sejam adequadamente mitigados.

Por fim, a terceira linha de defesa é representada pela auditoria interna, que
desempenha um papel independente e essencial na revisdo dos procedimentos e controles
adotados pelas primeiras duas camadas. A auditoria identifica falhas e propde correcdes,
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garantindo que o sistema de controle permaneca eficiente ao longo do tempo. Sua atuagao
independente permite uma visdo imparcial dos processos € aumenta a confianga de que
as irregularidades serdo corrigidas. No contexto das obras publicas, onde os contratos
envolvem grandes volumes de recursos e longos prazos de execugao, a auditoria interna
oferece uma camada adicional de seguranga, revisando a conformidade dos procedimentos
e prevenindo que falhas repetidas levem a maiores prejuizos ao erario.

O modelo das Trés Linhas de Defesa nao atua de forma isolada. A fiscalizacao
externa, exercida por érgaos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria
Geral da Uniao (CGU), adiciona uma camada suplementar de controle, funcionando como
uma espécie de “quarta linha” de defesa. Esses 6érgaos revisam, com imparcialidade e
autonomia, os processos licitatérios e os contratos administrativos, verificando se as medidas
preventivas adotadas pelas entidades contratantes séo eficazes. Essa supervisao é crucial,
pois acrescenta um elemento externo de vigilancia, garantindo que a Administragao Publica
esteja comprometida com a lisura de seus processos. Conforme destaca a Revista do TCU
(2016, p. 15) “a fraude e a corrupgao sabotam a qualidade e o resultado dos servigos
publicos”, o que demonstra a importancia de uma fiscalizagao eficiente e integrada.

Aadocaodomodelodas Trés Linhas de Defesa, associada afiscalizacéo externa, torna-
se, portanto,ummecanismoeficiente paraacontengcdoderiscosemlicitagcbesgovernamentais.
A estruturagdo desses controles internos e externos reduz significativamente as chances
de praticas ilicitas se perpetuarem e garante maior transparéncia e responsabilidade no
uso dos recursos publicos. A Lei n° 14.133/2021, que atualiza as regras para licitagbes e
contratos publicos no Brasil, também contribui para esse cenario ao estabelecer diretrizes
mais rigidas e detalhadas para os processos de contratagédo, visando uma gestdo mais
eficiente e moralmente integra.

Conclui-se, entao, que a prevencgao de praticas fraudulentas e minimizagao de riscos
em certames publicos exigem uma abordagem coordenada e sistémica. As punicdes,
embora essenciais, sao insuficientes se ndo acompanhadas de uma estrutura robusta
de prevengado. O modelo das Trés Linhas de Defesa, combinado com o fortalecimento da
fiscalizacado externa, representa uma solugao avancgada para a gestao de riscos, protegendo
o erario e promovendo a confianca da sociedade na Administragcao Publica.

Em um cenario onde a cartelizagdo mina a competitividade e inflaciona os custos de
obras publicas, a adocéo de controles internos solidos e a promogao de transparéncia nos
processos licitatérios sdo ferramentas essenciais para garantir que as licitagdes publicas
cumpram seu papel de proporcionar a melhor contratagdo possivel, assegurando obras de
qualidade que sirvam ao interesse publico.

Conclusao

O processo de licitagao publica no Brasil, especialmente no setor de obras e engenharia,
revela-se essencial para a boa governanga e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
No entanto, a formacéo de cartéis e a manipulagao de resultados licitatérios colocam em
risco os principios basilares da transparéncia, isonomia e eficiéncia, subvertendo o objetivo
primordial da licitagdo: garantir a melhor proposta para a administragao publica, tanto em
termos de custo quanto de qualidade.

A pratica de cartelizagao, além de inflacionar os pregos e desviar recursos publicos,
compromete a competitividade do mercado, limitando a entrada de novos concorrentes e
prejudicando a inovagao. As empresas que participam de conluios muitas vezes carecem

169



Direitos Humanos: Temas Interdisciplinares

da capacidade técnica para executar os projetos contratados, resultando em obras de baixa
qualidade e na necessidade de aditivos contratuais que prolongam prazos e aumentam
ainda mais os custos para o erario.

Diante dos impactos devastadores das praticas de cartel no setor de obras e
engenharia, torna-se imperativo que o Estado adote medidas preventivas e punitivas mais
eficazes. O fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao, a adogcao de melhores praticas
de gestao publica e o incentivo a concorréncia sao passos fundamentais para combater
essas distor¢cdes no sistema licitatorio.

A correta implementagao de controles internos, a promocgédo de maior transparéncia
nos processos e a criacdo de incentivos a participacdo de novos competidores sao
elementos cruciais para assegurar que as licitagdes sejam um meio legitimo de contratacao,
beneficiando a sociedade com obras de qualidade e servicos que atendam ao interesse
publico. Somente com uma abordagem rigorosa e integrada sera possivel mitigar os efeitos
negativos da cartelizagao e resgatar a confianga no processo licitatério como um mecanismo
justo, transparente e eficiente.
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Introducao

O Direito de Propriedade é garantido pela Carta Magna de 1988 no inciso XXII do
artigo 5°, bem como pelo artigo 1228 do Caodigo Civil. Contudo, apesar de estar garantido
constitucionalmente, tal direito é relativo, vulneravel as intervencgdes do Estado.

Isso ocorre pelo fato de que a propriedade possui o dever de atender a sua funcao
social, permitindo que o Estado fiscalize as a¢des do proprietario em relacao a propriedade.
Dessa forma, ndo atendendo a fungéo social, o Estado podera, mediante prévia e justa
indenizacao, transferir determinado bem de particular para o seu patrimdnio, por meio de
processo expropriatério, configurando a Desapropriagao.

A desapropriacdo € uma forma de intervencao estatal supressiva na propriedade,
precedida da declaracao de utilidade ou necessidade publica ou interesse social, devendo
ser respeitado o procedimento previsto em lei devido processo legal.

Contudo, ha a desapropriagao indireta, a qual consiste na apropriacéo pelo Estado
de determinado bem particular, transferindo-o para seu patrimdnio sem observar quaisquer
requisitos ou procedimento expropriatério, podendo ser considerado uma espécie de
esbulho possessorio (Carvalho Filho, 2010).

Por outro lado, ha o Principio do Devido Processo Legal, previsto no inciso LIV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal’.

Dessa forma, surge a discucado a respeito da aplicacao e finalidade do art. 35 do
Decreto-lei 3.365/412, tendo em vista a existéncia de divergéncias e controvérsias acerca
do seu acolhimento ou nao pela Constituicao Federal.

Portanto, esta pesquisa pretende langar luz sobre as implicacbes da desapropriagao
indireta e seu contraste com o direito a propriedade privada e com o principio do devido
processo legal, bem como abordando a leséo aos cofres publicos que acarreta.

Nessa perspectiva, torna-se necessaria a mengao da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, que funciona como base do Direito Administrativo, bem como de
outros principios que regulam a Adminstragao Publica.

Quanto a metodologia, sera utilizada pesquisa bibliografica com a finalidade de
explicitar os contornos do tema que sera tratado e apontar os objetivos supracitados, tendo
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por fonte a Doutrina e artigos, bem como as consultas de decisdes judiciais emanadas pelo
Poder Judiciario.

1 Teoria geral da administragao publica

Neste primeiro capitulo se faz uma abordagem acerca da teoria geral da administragao
publica e dos seus principios constitucionais, pois a sua atividade é regulamentada pela
observancia a todos que estao explicitos e implicitos no texto da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

1.1 Do conceito de Administragao Publica

No senso comum “administrar” € sinbnimo de organizar e de coordenar, assim, pode- se
afirmar que é o meio usado para gerir os recursos com a finalidade de atingir determinados
objetivos. A palavra “administrar” tem sua origem no latim, e seu significado original implica
subordinacao e servigo.

Para o jurista Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (1979 apud Di Pietro 2006, p.67), a
palabvra administrar:

[...] indica duas versbes para a origem do vocabulo administracéo.
Para uns, vem de ad (preposi¢do) mais ministro, as, are (verbo), que
significa servir, executar; para outros, vem de ad manus trahere, que
envolve idéia de direcdo ou gestdo. Nas duas hipoteses, ha o sentido
de relacéo de subordinagao, de hierarquia.

Assim, pode-se inferir que administrar é servir a outrem; gerir os recursos de outrem.

No campo do Direito Publico, o conceito de administracdo publica consiste em
atividades majoritariamente executorias, definidas por lei como fungdes do Estado, gerindo
recursos para a realizagéo de objetivos visando a satisfacdo de interesses publicos.

Considera-se, portanto, como administragao publica o conjunto de 6rgéos, servigos
e agentes responsaveis pela promog¢ao da seguranga, cultura, saude e bem-estar da
sociedade.

Sobre Administragcédo Publica, explica Di Pietro (2006, p.73) que:

[...] a Administragdo Publica abrange as atividades exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de atender
concretamente as necessidades coletivas; corresponde a funcao
administrativa, atribuida preferencialmente aos 6rgaos do Poder
Executivo.

Assim, o conceito de Administracdo Publica se subdivde em sentido amplo, formal e
material. A Administracdo publica em sentido amplo abrange os érgaos de governo, que
exercem fungao politica, estabelecendo diretrizes, planos, programas e politicas publicas,
bem como os 6rgaos e pessoas juridicas que exercem fungao meramente administrativa,
executando as politicas publicas formuladas no exercicio da referida atividade politica.

Ja em sentido formal, subjetivo ou orgéanico, consiste em quem exerce, ou seja, 0s
agentes, pessoas juridicas a quem o ordenamento atribui a competéncia ativa em praticar
as atividades administrativas.

Por ultimo, em sentido material, objetivo ou funcional, o foco & na atividade em si, sem
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destaque para quem a exerce, assim, essa classificagao adota como referéncia a atividade.

Dessa forma, conclui-se que, conforme o conceito de Hely Lopes Meirelles, a
Administracdo Publica € todo o aparelhamento do Estado, preordenado a realizacéo de
seus servigos, visando a satisfagcao das necessidades coletivas (MEIRELLES, Hely Lopes,
2010, 65-66).

1.2 Os principios que regem a Administragcao Publica

Neste segundo topico, serdo abordados os principios constitucionais que regem a
administragdo publica, uma vez que a sua atividade deve observancia obrigatéria aos
principios explicitos e implicitos no texto da Carta Magna de 1988.

Assim, é fato que os principios administrativos norteiam o Direito Administrativo.
Para Celso Anténio Bandeira de Mello, principio € o:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia por definir a légica e a racionalidade
do sistema normativo, no que Ihe confere tdnica e lhe da sentido
harmdnico (2004, p. 451).

Dessa forma, o caput do artigo 37 da Lei Maior elenca os principios expressos que
regem nao s6 a Administragdo Publica Direta e Indireta, mas também aos trés poderes,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja de acordo com a doutrina, segundo Hely Lopes Meirelles (2012), sdo doze os
principios basicos da Administragcdo Publica: legalidade, moralidade, impessoalidade
ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, motivagao e supremacia do interesse publico.

Consequentemente, o agente publico, ao exercer a sua fungéo, deve sempre seguir
os principios da administragéo publica, ainda mais se trantando dos principios da legalidade
e da publicidade, pois 0 agente publico s6 age conforme a lei, bem como seus atos estao
sujeitos ao conhecimento dos administrados.

Além dos pricipios supracitados, a Administragcdo Publica também deve observar os
principios basicos do direito, como, por exemplo, o principio do devido processo legal.

Nesse sentido, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Os principios séo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sistema logico, harmonioso e racional,
0 que possibilita uma adequada compreensao de sua estrutura. Os
principios determinam o alcance e o sentido das regras de um dado
subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretacéo e a
prépria produgédo normativa (2014, p. 187).

Assim, os principios sao de fundamental importancia para compreender o sistema da
administragao publica, uma vez que norteiam como o exercicio da atividade publica deve
ser desempenhado.

1.2.1 Do principio da Impessoalidade
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O Principio da Impessoalidade trata-se de que a Administragdo Publica deve agir de
acordo com a finalidade legal, de forma impessoal, buscando a satisfagdo do interesse
publico,

estando ligado diretamente ao principio da legalidade, o qual sera abordado
posteriormente.

Este principio impde ao administrador publico que os atos sejam praticados sempre
para o seu fim legal, o qual, conforme Hely Lopes Meirelles (2012, p. 93) “é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de
forma impessoal”.

Logo, nota-se que a finalidade de qualquer ato administrativo é o interesse publico
e que qualquer ato que nao siga esse objetivo estara sujeito a invalidagao por desvio de
finalidade.

Da mesma forma, agir com impessoalidade também significa agir com imparcialidade
e isonomia, aplicando a lei de forma a buscar o bem comum, independentemente de quem
sejam os interesses beneficiados ou prejudicados.

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, sobre o principio daimpessoalidade:

Este principio, que se conta entre os que o legislador constitucional
houve por bem de explicitar (art. 37, caput), tem uma triplice acepcao.
Na primeira, proibem a Administracdo de distinguir interesses onde
a lei ndo o fizer. Na segunda, proibe a Administracdo de prosseguir
interesses publicos secundarios, dela préprios, desvinculados dos
interesses publicos primarios. Neste caso, enfatiza-se a natureza
juridica ficta da personalizagdo do Estado, que, por isso, jamais
devera atuar em seu exclusivo beneficio, como pessoa instrumental,
mas sempre no da sociedade. Na terceira acepgao, proibe com ligeira
diferenca sobre a segunda, que a Administragdo dé precedéncia a
quaisquer interesses outros, em detrimento dos finalisticos, ou seja,
os da sociedade, postos a sua cura (2014, p. 101).

Igualmente, o objetivo final deste principio €, também, impedir a promogéo pessoal ou
de terceiros dentro do servigo publico, impondo que a atuagdo administrativa seja impessoal
e genérica, com vistas a satisfazer o interesse coletivo.

O artigo 37, da Carta Magna/88, em seu paragrafo primeiro, torna explicita essa
vedacao a promogao pessoal, impondo a impessoalidade:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Em suma, o Principio da Impessoalidade busca assegurar que os atos sejam praticados
de forma impessoal e que favorecam a coletividade e ndo apenas grupos determinados,
pois configuraria o desvio de finalidade.

1.2.2 Do principio da Moralidade

A“Moral” pode ser conceituada como a conduta considerada aceitavel para a sociedade
de determinada época, todavia, na Administracao Publica, a moral ndo corresponde a da
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sociedade comum, tendo em vista que certos comportamentos sao toleraveis ao cidadao
comum, contudo, ndo o sdo para o agente publico.

Dessa forma, o principio da moralidade evita que a atuagdo administrativa distancie-se
da moral, assim, a atividade administrativa deve ser pautada nao so pela lei, mas também
pelos principios éticos da boa-fé, lealdade e probidade, isonomia e razoabilidade.

Entretanto, Meirelles faz as seguintes consideragdes sobre referido principio:

De certa forma, a moralidade se compara a “boa-fé objetiva” do Direito
Privado, na qual é vista como uma “norma de comportamento leal” ou
um “modelo de conduta social, arquétipo ou standard juridico”, ao qual
cada pessoa deve ajustar a propria conduta, “obrando como obraria
um homem reto: com honestidade, lealdade, probidade”. A boa-fé
subjetiva denota estado de consciéncia ou convencimento individual
de obrar em conformidade ao Direito. Denota a ideia de ignorancia,
de crencga errbnea, ainda que escusavel, acerca da existéncia de uma
situacédo regular (2012, p. 122).

Da mesma forma, Odete Medauar aduz que:

O principio da moralidade é de dificil traducao verbal, talvez porque
seja impossivel enquadrar em um ou dois vocabulos a ampla gama
de condutas e praticas desvirtuadoras das verdadeiras finalidades
da Administracdo Publica. Em geral, a percep¢cao da imoralidade
administrativa ocorre no enfoque contextual, ou melhor, ao se
considerar o contexto em que a decisdo foi ou sera tomada. A
decisdo, de regra, destoa do contexto, e do conjunto de regras de
conduta extraidas da disciplina geral norteadora da Administragao.
Exemplo: em momento de crise financeira, numa época de reducao
de mordomias, num periodo de agravamento de problemas sociais,
configura imoralidade efetuar gastos com aquisi¢cao de automéveis de
luxo para “servir’ autoridades, mesmo que tal aquisicao se revista de
legalidade (2014, p. 144-145).

Com isso, percebe-se que nos casos em que a Administragao ou seus administrados
atuarem de encontro a moral, aos bons costumes e as regras de boa administragao estara
configurado desrespeito a moralidade administrativa.

Ademais, o principio da moralidade encontra-se previsto de forma expressa no artigo
2°, caput, da Lei n°. 9.784/99, bem como no paragrafo unico, inciso VI, dispondo como
uma das exigéncias: “adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacoes,
restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico”.

Diante do exposto, o principio da moralidade administrativa deve ser obedecido nao
s6 pelo administrador, mas também pelos administrados, uma vez que as regras de boa
administragdo dependem da conduta proba, do senso comum de moral e ética de ambos.

1.2.3 Do principio da Publicidade

Conforme visto anteriormente, a publicidade dos atos administrativos tem por
objetivo impedir a promogao pessoal das autoridades e/ou agentes publicos, com isso,
a Administragcao Publica tem o dever de disponibilizar a sociedade o conteudo dos atos
administrativos, facilitando o controle de seus atos.
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Celso Anténio Bandeira de Melo (2012) destaca que o principio em tela surgiu diante
da necessidade de transparéncia nos atos da Administracdo Publica, como exigéncia
inderrogavel da democracia e do Estado Democratico de Direito, pelo qual se reconhece
que o Poder emana do povo e em seu nome € exercido (art. 1°, paragrafo unico, CF),
uma vez que seria inadmissivel sigilo que afastaria o cidadado de exercer seu direito de
fiscalizagdo sobre a Administragdo Publica.

Dessa forma, o Principio da Publicidade, retratado nos incisos LX, XIV, XXXIIl e LXXII,
do artigo 5° da Constituicdo da Republica, estabelece que todos os atos da Administragcao
Publica devem ser publicos, garantindo aos interessados o acesso as informagdes.

Assim, a publicidade tem a finalidade de conferir ndo so6 a transparéncia, mas também
possibilitar o controle dos atos pela populagéo ou por outros 6rgaos publicos.

Entretanto, é valido ressaltar que muito embora os atos publicos sejam a regra, o
sigilo é licito em situagdes nas quais a publicidade possa acarretar lesdo a outro direito
protegido ou atrapalhar os trabalhos, como, por exemplo, em prol da defesa da intimidade
(art. 5°, LX, da CF/88).

1.2.4 Do principio da Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia, de acordo com a doutrina, consiste, genericamente, em
“boa administragao”, em atingir o melhor resultado no servigo publico com o menor uso de
recursos possiveis.

Celso Antonio Bandeira de Mello relaciona o principio juntamente com o da legalidade,
de forma que a eficiéncia se constitui uma faceta do principio mais amplo, que a doutrina
italiana denomina principio da boa administragao:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele.
Trata-se evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é
juridicamente tao fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito,
que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiragao dos que buliram no texto. De toda
sorte, o fato é que tal principio ndo pode ser concebido (entre nds nunca
€ demais fazer ressalvas Obvias) sen&o na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacdo daquele que é o dever administrativo porexceléncia.
Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é uma faceta
de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no
Direito italiano: o principio da “boa administracéo” (2013, p. 98.).

Nesta linha de pensamento, assemelha-se o conceito do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes:

O principio da eficiéncia “consubstancia a exigéncia de que os
gestores da coisa publica ndo economizem esforgos no desempenho
dos seus encargos, de modo a otimizar o emprego dos recursos que a
sociedade destina para a satisfacdo das suas multiplas necessidades,
numa palavra, que pratiquem a boa administracao, de que falam os
publicistas italianos (2008, p. 834.).

Portanto, a eficiéncia como principio tem o intuito de organizar e estruturar a maquina
estatal para torna-la mais racional e, assim, assegurar que as necessidades da sociedade
sejam alcancadas de forma mais satisfatoria, exigindo que a Administragcdo Publica seja
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organizada em permanente atengcdo aos padrdes modernos de gestao.

1.2.5 Do principio da Supremacia do Interesse Publico

O Principio da Supremacia do Interesse Publico dispde que diante do conflito entre o
interesse do particular e o interesse publico, prevalecera o segundo, todavia, nao significa

que o Poder Publico poss

a imotivadamente desrespeitar os direitos individuais.

Tal principio é considerado implicito, uma vez que nao esta expresso na Carta Maior.

Sobre este, Mello aponta que:

Nesta mesma linha
quando afirmam:

Assim, fica demonst

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado é principio geral de Direito inerente a qualquer sociedade. E a
prépria condigcao de sua existéncia. Assim, ndo se radica em dispositivo
especifico algum da Constituicdo, ainda que iniUmeros aludam ou
impliguem manifestacbes concretas dele, como, por exemplo, os
principios da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor
ou do meio ambiente (art.170, Ill, V e VI), ou tantos outros. Afinal,
0 principio em causa € um pressuposto légico do convivio social.
Para o Direito Administrativo interessam apenas os aspectos de sua
expressao na esfera administrativa. Para ndo deixar sem referéncia
constitucional algumas aplicagbes concretas especificamente
dispostas na Lei Maior e pertinentes ao Direito Administrativo, basta
referir os institutos da desapropriacdo e da requisigao (art.5, XXIV e
XXV), nos quais € evidente a supremacia do interesse publico sobre o
privado (2012, p. 99).

de pensamento estdo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,

O principio da supremacia do interesse publico é caracteristico do
regime de direito publico e, como visto anteriormente, € um dos dois
pilares do denominado regime juridico administrativo, fundamentando
todas as prerrogativas especiais de que dispde a administragdo como
instrumentos para a consecucao dos fins que a Constituicdo e as leis
Ihe impdem. Decorre dele que, existindo conflito entre o interesse
publico e o interesse particular, devera prevalecer o primeiro, tutelado
pelo Estado, respeitados, entretanto, os direitos e garantias individuais
expressos na Constituigéo, ou dela decorrentes (2014, p. 188).

rado que diante da existéncia de um conflito de interesses entre

0 publico e o privado, deve prevalecer o publico, pois esta atrelado ao bem da coletividade.

Tratando-se sobre o

Comisso, possuipor

assunto em epigrafe, Meirelles aduz que:

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a
atuacao estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado
justifica-se pela busca do interesse geral, ou seja, da coletividade; ndo
do Estado ou do aparelhamento do Estado. Esse interesse publico
prevalente € extraido da ordem juridica em cada caso concreto; dai a
dificuldade que os autores enfrentam para a sua definicdo. Em razao
dessa ineréncia, deve ser observado mesmo quando as atividades ou
servigos publicos forem delegados aos particulares (2012, p. 108).

finalidade garantir que o Estado atenda o interesse da coletividade,
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impedido que as prerrogativas estatais sejam utilizadas para beneficio préprio.

De forma pratica, este principio é visto nos casos de desapropriagdo e do uso do
poder de policia, situagdes em que o interesse publico prepondera em relagéo ao privado,
visando o beneficio da coletividade.

Nesse interim, Di Pietro aponta que:

Se a lei da a Administracao os poderes de desapropriar, de requisitar,
de intervir, de policiar, de punir, € porque tem em vista atender ao
interesse geral, que ndo pode ceder diante do interesse individual. Em
consequéncia, se, ao usar de tais poderes, a autoridade administrativa
objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir
vantagens pessoais para siou para terceiros, estara fazendo prevalecer
o interesse individual sobre o interesse publico e, em consequéncia,
estara se desviando da finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do
desvio de poder ou desvio de finalidade, que torna o ato ilegal (2012,
p. 97).

Dessa forma, ainda que a Administragao possua poderes e prerrogativas, como, por
exemplo, o de desapropriar, intervir € punir, esta ndo pode se valer disso para beneficio
préprio, visto que também prevaleceria o interesse individual.

No entanto, esse cenario ocasiona a desigualdade juridica entre o Poder Publico e a
sociedade, de forma assertiva Meirelles alude que:

Essa supremacia do interesse publico € o motivo da desigualdade
juridica entre a Administracdo e os administrados, mas essa
desigualdade advém da lei, que, assim, define os limites da propria
supremacia (2012, p. 199).

No mais, como desdobramento do principio em questdo, se origina o principio da
indisponibilidade do interesse publico, tendo este como finalidade proteger o interesse
geral da sociedade, ndo sendo possivel dispor e renunciar de direitos assegurados
constitucionalmente.

Entende-se, portanto, que no principio da supremacia do interesse publico, o interesse
publico se sobrepde ao individual, tendo como finalidade atender as necessidades da
coletividade, se materializando, por exemplo, no instituito da desapropriacio.

1.2.6 Do principio da Legalidade

Por ultimo, o Principio da Legalidade é considerado o mais importante, pois toda
atividade da Administracdo Publica deve ser pautada com estrita observancia aos parametros
legais, sendo um dos principios previstos de forma expressa na Carta Magna/88, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Carvalho Filho (2009, p. 19), por sua vez, aduz que: “O principio da legalidade &
certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda
e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é
ilicita”. Dessa forma, todos os atos administrativos devem estar de acordo com a lei, ndo
sendo possivel contraria-la, nem tratar de assunto que n&o esteja previsto nela. Assim, a
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atuagao da Administragao Publica s6 pode ser realizada se a lei permitir, diferentemente da
atuacao dos particulares, onde o que nao for expressamente proibido em lei é permitido,
conforme redacéo do artigo 5°, inciso Il, da CF de 1988, o qual prevé que: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, enquanto ao particular € licito fazer tudo quanto nao estiver proibido, ao
administrador somente é permitido o que estiver previsto em lei. Sobre o assunto, Di Pietro
assevera que:

Segundo o principio da legalidade, a Administracao Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relagdes entre particulares,
o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite
fazer tudo o que a lei ndo proibe (2012, p. 65).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da legalidade:

é o fruto da submissao do Estado & lei. E, em suma: a consagracdo
da ideia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei (2012, p. 103).

Este principio constitui, portanto, ndo s6 uma limitacdo a atuacdo do Estado, mas
também uma garantia fundamental ao cidadao, visto que garante a observéncia aos direitos
fundamentais assegurados na Carta Magna.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, prossegue dizendo que:

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbagao personalista dos governantes.
Opoe-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista,
contra o qual irrompeu, até as manifestagcbes caudilhescas ou
messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da
legalidade € o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico,
pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de exaltacdo da
cidadania. Nesta ultima se consagra a radical subversao do anterior
esquema de poder assentado na relagdo soberanosudito (Mello, 2012,
p. 103).

Como se V&, o referido principio protege a sociedade de sofrer interferéncias abusivas
de governantes que representam o povo. Em suma, cirurgico € o conceito de Hely Lopes
Meirelles, a qual ensina que:

a legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso (2012, p. 89).

Portanto, o Principio da Legalidade representa total subordinagdo do Poder Publico a
previsao legal, sendo considerado o mais importante para a Administragdo Publica, por ser
o balisador do regime juridico-administrativo, sendo os outros principios decorrentes deste
em analise.

1.2.7 Principio do Devido Processo Legal
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O Principio do Devido Processo Legal esta previsto no inciso LIV da Carta Magna e
se caracteriza pela limitagao imposta ao Poder Publico:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

Assim, qualquer individuo que possua alguma demanda contra si, pode exercer o seu
direito ao devido processo legal, sendo que a sua violagado podera tornar o processo nulo.

Por conseguinte, assegura a todos os cidadaos o direito a um processo com todas as
etapas e garantias constitucionais possiveis, € considerado um supraprincipio, visto que
emanara dele todos os outros principios encontrados no ordenamento juridico.

Nesse diapasao, leciona Didier Jr.:

E preciso observar o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV,
CF/1988) e dar tratamento paritario as partes do processo (art. 5°, |,
CF/1988); proibem-se provas ilicitas (art. 5°, LVI, CF/1988); o processo
ha de ser publico (art. 5°, LX, CF /1988); garante-se o juiz natural
(art. 5°, XXXVII e LIll, CF /1988); as decisbes hao de ser motivadas
(art. 93, IX, CF /1988); o processo deve ter uma duragao razoavel
(art. 5°, LXXVIIl, CF /1988); o acesso a justica é garantido (art. 5°,
XXXV CF /1988) etc. Todas essas normas (principios e regras) sao
concretizagdes do devido processo legal e compdem o seu conteldo
minimo (2017, p. 76.).

Logo, esse principio exprime a garantia contra a insegurancga juridica através da
contencao da arbitrariedade e imprevisibilidade das decisdes ou do procedimento, mesmo
as normas consensuais determinadas pelas partes exigem consonancia com o devido
processo.

Outrossim, o principio do devido processo legal é dividido pela doutrina em duas
categorias, sendo estas: material e formal. A primeira classificacdo esta presente em todas
as derivagdes do Direito, auxiliando na interpretagdo de vertentes fundamentais. Segundo
Uadi Lammégo Bulos:

No Direito Privado, por exemplo, € visivel sua presenca nas relagdes
civis e comerciais. Basta lembrar do principio da autonomia da vontade,
do qual defluem a liberdade de contratar e a de praticar atos juridicos,
observadas as normas de ordem publica e dos bons costumes. Ja
no Direito Publico ele esta presente na tutela dos administrados, no
controle dos atos administrativos pelo Judiciario, no poder de policia,
no vetor da legalidade etc (2014, p.687).

Por outro lado, o aspecto formal garante ao individuo a busca por seus direitos,
assegurando o acesso a justica por intermédio do Poder Judiciario, ou seja, diz respeito
a formalidade da demanda, estabelece determinadas regras a serem seguidas para a
inicializacao e curso do processo, obedecendo as normas devidamente positivadas.

E valido destacar que para atender as exigéncias do principio do devido processo
legal, ndo basta o cumprimento de questdées meramente formais, exige-se também o
preenchimento de requisitos substanciais. Esses requisitos abrangem consideragdes
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de razoabilidade e proporcionalidade, asquais ndo sao aplicadas tdo somente durante o
processo, como também na produgao normativa ou de negocios juridicos.

E possivel dizer, portanto, que o processo ndo se resume ao procedimento, porquanto
compreende toda e qualquer produgdo de normas juridicas, seja ela jurisdicional,
administrativa, legislativa ou negocial. O préprio Cédigo de Processo Civil menciona outros
requisitos substanciais no seguinte artigo:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo
a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Em concluséo, trata-se de dar um tratamento processual digno as partes. Nas palavras
de Didier Jr:

Dar um tratamento processual digno € garantir o contraditério, a
produgéo de provas, o direito ao recurso, o juiz imparcial, a proibigao
de prova ilicita, a exigéncia de motivacao, a lealdade processual, a
publicidade etc. Enfim, a dignidade da pessoa humana, no processo,
€ o devido processo legal (2017, p. 87)

Pois bem. Conforme o exposto, o devido processo legal deve ser respeitado também no
ambito da Administracdo Publica, contudo, esta, rotineiramente, promove a desapropriagao
de bens sem a observancia das formalidades necessarias, ponto que sera abordado nos
préximos capitulos.

2 Do Direito a propriedade privada

Antes de abordar o instituto da desapropriagao indireta, € valido abordar o Direito
a Propriedade, analisando sua evolucao histoérica, conceito, caracteristicas, bem como o
principio da fung&o social e a sua garantia constitucional, a fim de aprofundar sobre a
propriedade e esclarecer os fundamentos geras das restricdes pelo Estado que podem
surgir durante o uso e gozo da propriedade pelo proprietario.

2.1 Da Evolugao histérica da propriedade

O inciso XXII do artigo 5° da Constituicao federal dispde que “é garantido o direito
de propriedade”. Todavia, muito embora a propriedade seja um direito real com carater
absoluto, ao longo da histdria, ela sofreu diversas alteragdes em seu tratamento pelos
paises civilizados.

Na fase inicial romana, existiam duas formas de propriedade coletiva: a da gens e ada
familia. Contudo, muito embora coletiva, fora caracterizada pelo seu sentido individualista,
vejamos o que diz Maria Helena Diniz:

Na era romana preponderava um sentido individualista de propriedade,
apesar de ter havido duas formas de propriedade coletiva: a da gens
e a da familia. Nos primérdios da cultura romana a propriedade era
da cidade ou gens, possuindo cada individuo uma restrita porcao
de terra (1/2 hectare), e s6 eram alienaveis os bens méveis. Com o
desaparecimento dessa propriedade coletiva da cidade, sobreveio a
da familia, que, paulatinamente, foi sendo aniquilada ante o crescente
fortalecimento da autoridade do pater familias. A propriedade coletiva
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foi dando lugar a privada, passando pelas seguintes etapas, que
Hahnemann Guimardes assim resume: 1) propriedade individual
sobre os objetos necessarios a existéncia de cada um; 2) propriedade
individual sobre os bens de uso particular, suscetiveis de ser trocados
com outras pessoas; 3) propriedade dos meios de trabalho e de
producao; 4) propriedade individual nos moldes capitalistas, ou seja,
seu dono pode explora-la de modo absoluto (2012, p.121).

A ordem juridica e econdbmica romana era desenvolvida em torno da propriedade,
sendo esta submetida ao dono, que poderia decidir livremente sobre o bem, contudo,
estava vulneravel as limitagdes diante da norma juridica que tinha por finalidade atender a
interesses publicos ou privados.

Apds, na ldade Média, vigorava o sistema feudal, no qual a sociedade era hierarquizada
conforme a propriedade de terras, existindo duas figuras principais: o senhor e o servo. O
senhor era dono nao s6 da terra, mas também do servo, bem como detinha o poder militar,
politico e judiciario, sendo o servo o titular da posse util da terra.

Em relacéo a propriedade, a unidade de produg¢ao da época era o dominio do senhor
feudal. Assim, a posse possuia trés formas: posse coletiva, incidindo sobre bosques e
pastos, nos quais se desenvolviam a coleta, extracdo de madeira e a caca; reserva ou
manso senhorial, propriedade privada do senhor, que correspondia a metade da terra
cultivada; e manso servil ou tenéncia, sobre o qual o senhor detinha a propriedade e o
servo, o direito de uso.

Posteriormente, na Revolugcao Francesa, em repudio ao sistema feudal, a propriedade
reviveu a concepc¢ao individualista do periodo romano, todavia, a partir da metade do século
XIX, o Estado impés varios tipos de restricbes a propriedade (DI PIETRO, 2006).

ApOs as restricdes impostas pelo Estado, o direito individual da propriedade comecgou
a ser alterado para um direito social quando o Codigo de Napoleao, de 1804, trouxe como
principio a legitimidade da limitagao do Estado sobre a propriedade, definindo esse principio
no seu artigo 544, como o direito de usar, gozar e de dispor das coisas de modo absoluto,
desde que isso ndo contrariasse as leis ou os regulamentos definidos pelo Estado, enquanto
que a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, defendia a propriedade
somente dizendo que esta era um direito inviolavel e sagrado (DI PIETRO, 2006).

Pois bem. Uma vez compreendida a evolugéo do direito de propriedade, € importante
gue seja realizada uma abordagem sobre seu conceito, fungao social, garantia constitucional
e demais elementos.

2.2 Do Conceito e aspectos juridicos do uso e gozo da propriedade privada
Sobre a propriedade, o artigo 1.228 do Caédigo Civil dispde que:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha.

Assim, ndo ha uma definicao de propriedade no Dispositivo Legal supracitado, uma
vez que este apenas elenca os poderes do proprietario. Logo, ha dificuldade em definir
um conceito exato do direito de propriedade, uma vez que, como visto anteriormente, a
propriedade sofre influéncias do momento histérico em que se situa, variando conforme
cada época.
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Sobre o assunto, Flavio Tartuce e José Fernando Simao afirmam que:

A propriedade é o direito que alguém possui em relagdo a um bem
determinado. Trata-se de um direito fundamental, protegido no art. 5,
inc. XXIlI da Constituicdo Federal, mas que deve sempre atender a
uma funcao social, em prol de toda a coletividade. A propriedade é
preenchida a partir dos atributos que constam do Cédigo Civil de 2002
(art.1.228), sem perder de vista outros direitos, sobretudo aqueles
com substrato constitucional (2010, p. 118).

Desse modo, percebe-se que a propriedade € o dominio sobre certa coisa, tendo em
vista que sdo conferidos ao proprietario diversos poderes sobre o bem, conhecidos como
elementos constitutivos do dominio. Conforme o artigo 1.228 do Cddigo Civil, a propriedade
confere faculdades juridicas as pessoas fisicas e juridicas de usar, gozar e dispor de um
bem, corpéreo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o detenha,
respeitado os limites normativos.

Outrossim, os elementos constitutivos sdo compostos pelo direito de usar (jus utendi),
o direito de gozar (jus fruendi), o direito de dispor da coisa (jus abutendi ou disponendi) e o
de reivindicar (rei vindicatio).

O direito de usar, o jus utendi, compreende o uso de todos os servigos que a propriedade
pode oferecer, sem modificar a substancia.

Sobre o assunto Diniz afirma que:

O titular do jus utendi pode emprega-lo em seu proprio proveito ou no
de terceiro, bem como deixar de utiliza-lo, guardando-o ou mantendo-o
inerte. Usar do bem nao € apenas retirar vantagens, mas também ter
o0 bem em condicdes de servir. O jus utendi é o direito de usar a coisa,
dentro das restricbes legais, a fim de se evitar o abuso do direito,
limitando-se, portanto, ao bem-estar da coletividade (2012, p. 130).

Ja o direito de gozar da coisa significa usufruir de todos os frutos que ela podeoferecer,
ou seja, consiste em arrecadar os beneficios e vantagens do bem que |he pertence, pois
o jus fruendi corresponde a utilizagdo dos produtos da coisa, bem como o de explora-la
economicamente. Nesse contexto, Coelho alega que:

O poder de gozar (ou de fruir) o bem corresponde ao de explora-lo
economicamente, isto é, extrair dele frutos. Gozar é obter renda ou
lucro da coisa. Frui do galpao, assim, o dono que aluga; da fazenda,
0 que nela planta cana-de-agucar; da granja, o que cria frango; do
terreno baldio, o que emprega no desenvolvimento de atividade
empresarial de prestacido de servigos de estacionamento e assim por
diante (2012, p. 157).

O Direito de dispor - jus abutendi — corresponde ao poder que o dono tem de alienar a
coisa a qualquer titulo, transforma-la, altera-la, grava-la de énus, consumi-la, e até mesmo
destrui-la. Coelho entende que esse direito:

Abrange tanto, de um lado, o poder de destruir, total ou parcialmente,
0 bem objeto de propriedade, reforma-lo, fundi-lo ou em qualquer
medida alterarlhe a substéncia (disposigdo material) como, de outro,
o de abandona-lo, aliena-lo ou da-lo em garantia (disposicao juridica).
O dono pode fazer da coisa o que quiser e bem entender, incluindo
sua destruicao fisica e o descarte ao lixo. Em principio, o Unico senhor
do interesse de manter ou conservar a coisa é o proprietario (2012, p.
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158-159).

Assim, ojus abutendi é considerado o direito mais abrangente. “Tal faculdade caracteriza
efetivamente o direito de propriedade, pois o poder de usar e gozar pode ser atribuido a
qguem nao seja proprietario. O poder de dispor somente o proprietario possui’(VENOSA,
2007, p.153).

Por ultimo, o direito de reaver a coisa - rei vindicatio - de quem quer que injustamente
a possua ou a detenha, sendo consequencia do direito de sequela, caracteristico do direito
real, ou seja, € o meio que o dono defende sua propriedade, tendo por instrumento a agao
reivindicatoria.

Nesse sentido, Coelho aduz que:

Por ultimo, tem o proprietario o poder de reivindicar o bem das maos
de quem injustamente o possui ou detém. Como assentado no exame
da posse, o direito de propriedade ndo pode ser objeto de autotutela.
Se o dono pretender tomar diretamente a coisa que lhe pertence, esse
comportamento sera coibido pela ordem juridica (2012, p. 160).

Em suma, visto os elementos da propriedade, dentre diversos conceitos de renomados
doutrinadores, o mais suscinto para definir a propriedade € o de Maria Helena Diniz, a qual
diz que:

a propriedade é um direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro
dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou

incorporeo, bem como reivindica-lo de quem injustamente o detenha
(DINIZ. apud. ALMEIDA, 2006, p.6).

Pois bem. Além da definicao de propriedade, € de suma importancia esclarecer a sua
funcéao social.

2.3 Da Funcgao social da propriedade privada

O direito de propriedade, como visto anteriormente, € garantido pela Constituicdo
Federal, contudo, ao mesmo tempo que o texto constitucional o garante, também o
condiciona a uma finalidade social. Assim, a Carta Magna de 1988, em seu artigo 5°, inciso
XXIll, estabelece que “a propriedade atendera a sua fungao social”.

No mesmo sentido, o Cédigo Civil no §1° do artigo 1.228 dispde que:
Art. 1.228.[..]

§ 1 o O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das aguas.

Segundo José Afonso da Silva (2007, p. 281/282): “A funcao social da propriedade
nao se confunde com os sistemas de limitagdo da propriedade. Estes dizem respeito ao
exercicio do direito ao proprietario; aquela, a estrutura do direito mesmo, a propriedade”.
Dessa maneira, nota-se que a fungao social consiste na imposi¢cao ao proprietario de usar o
seu bem conforme a Lei, utilizando a propriedade de forma adequada, ou seja, beneficiando
a coletividade e o interesse social.

Desse modo, caso a propriedade n&o esteja cumprindo com a sua fungdo social,
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o Estado podera intervir, tendo em vista que diante de um conflito de interesses entre o
individual e o coletivo, este deve prevalecer.

Sobre o assunto, Carvalho Filho aduz que:

O pressuposto constitucional, contudo, ndo afasta nem suprime
o direito em si. Ao contrario, o sistema vigente procura conciliar os
interesses individuais e sociais e somente quando ha o conflito é
que o Estado da primazia a estes ultimos. A fungao social pretende
erradicar algumas deformidades existentes na sociedade, nas quais o
interesse egoistico do individuo pde em risco os interesses coletivos.
Na verdade, a funcio social visa a recolocar a propriedade na sua
trilha normal. O texto constitucional revela a existéncia de um direito
contraposto a um dever juridico. Dizendo que a propriedade deve
atender a fungao social, assegura o direito do proprietario, de um
lado, tornando inatacavel sua propriedade se consoante com aquela
funcao, e, de outro, impde ao Estado o dever juridico de respeita-la
nessas condi¢des. Sob outro enfoque, o dispositivo garante ao Estado
a intervencao na propriedade se descompassada com a funcao social,
ao mesmo tempo em que faz incidir sobre o proprietario o dever juridico
de manté-la ajustada a exigéncia constitucional (2009, p. 738).

Diante do exposto, portanto, compreende-se que o dever de cumprir esse encargo,
qual seja, a fungao social da propriedade, ndo confronta o direito de propriedade em si,
mas somente é atribuida essa exigéncia com o intuito de beneficiar a coletividade e os
interesses sociais, caso contrario, podera haver intervencao do Estado.

2.4 Da Garantia constitucional da propriedade

Conforme visto anteriormente, a Carta Magna de 1988 assegura o Direito de
Propriedade no inciso XXII do artigo 5°, entretanto, este direito ja era assegurado desde a
Constituicao Federal de 1824, onde era expressamente previsto que em caso do Estado
se apropriar do bem do cidadao, esse seria previamente indenizado com valor justo (DI
PIETRO, 2006).

Posteriormente, na vigéncia da Constituicao de 1891, no §17 do artigo 72, a expressao
“em toda sua plenitude” se referia ao direito de propriedade, com uma breve ressalva na qual
dizia que o Estado, por necessidade publica ou de utilidade publica, mediante indenizagao
prévia, poderia desapropriar determinado bem (DI PIETRO, 2006).

Por outro lado, foi na Constituicdo de 1934 que a expressao “em toda sua plenitude
deixou de figurar o direito de propriedade, uma vez que este direito ndo poderia ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, no mais, além da indenizagao prévia foi feita a ressalva
de que a indenizacao deve ser justa (DI PIETRO, 2006).

Apods, na Constituicdo de 1946 foi instituida, entdo, a desapropriagao por interesse
social, a qual exigia que a indenizagao fosse prévia, justa e em dinheiro, requisitos que se
encontram na Constituicdo Federal de 1988 através do artigo 5°, XXIV (DI PIETRO, 2006).

Desse modo, nota-se que o direito a propriedade ja era previsto desde as Constituicoes
mais pretéritas, contudo, com o passar do tempo, foi sendo restringido, uma vez que este
deveria ser exercido em consonancia com a sua fung¢ao social, caso contrario, o Estado
estava autorizado a intervir.

Logo, pode-se afirmar que a garantia constitucional da propriedade nao tem incidéncia,
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portanto, nos casos em que a fungao social n&o esteja sendo cumprida e va de encontro
aos interesses sociais relevantes.

A propriedade que cumpre sua fungdo social, 0 ordenamento juridico atribui ampla
proteg¢ao, como, por exemplo, em nivel constitucional, tutela-se a inviolabilidade do domicilio
e limita-se a possibilidade de desapropriagao, procurando-se assegurar a justa indenizagao.

Em nivel infraconstitucional, o Cédigo Civil de 2002, como ja fazia o cédigo anterior,
assegura, por exemplo, ao proprietario, o direito a reivindicar o bem de sua propriedade de
quem quer que injustamente o detenha.

Por fim, a tutela da propriedade privada nao se limita ao ambito constitucional e civil,
encontr-se também no Cddigo Penal, o qual tipifica uma série de condutas que representam
crimes praticados contra a propriedade privada, como o roubo e o furto.

2.5 Dos Fundamentos gerais da interven¢ao do Estado da propriedade privada

Como ja visto, a propriedade € o dominio sobre certa coisa, conferindo ao proprietario
diversos poderes sobre o bem, conhecidos como elementos constitutivos do dominio, quais
sejam o direito de usar, gozar e dispor da coisa.

Contudo, muito embora o direito de propriedade seja garantido constitucionalmente, a
propria Constituicdo o condiciona o seu exercicio a sua funcéo social, a qual ndo confronta
o direito em si, mas atribui o0 encargo de beneficiar a coletividade e os interesses sociais,
caso contrario, podera haver intervencao do Estado.

Nessa mesma linha, ao discorrer sobre o presente tema, Di Pietro (2007) menciona,
que os poderes do direito de propriedade ndo podem ser exercidos ilimitadamente, pois
“‘coexistem com direitos alheios, de igual natureza e porque existem interesses publicos
maiores, cuja tutela incumbe ao poder publico exercer, ainda que em prejuizo de interesses
individuais”.

Assim, Meirelles faz as seguintes consideragdes sobre o assunto:

Entende-se por intervencao na propriedade privada todo ato do Poder
Publico que, fundado em lei, compulsoriamente retira ou restringe
direitos dominiais privados ou sujeita o uso de bens particulares a uma
destinagéo de interesse publico (2012, p. 663).

Dito isto, pode-se retirar da doutrina que a intervencdo do estado na propriedade
privada deve ser fundamentada expressamente na lei, ndo podendo ser feita por outro
dispositivo legal.

Assim, o Estado retira a propriedade privada de um particular para atribuir ao bem
alguma destinagao publica que atenda ao interesse coletivo, desde que néo o faga de forma
arbitraria.

Sobre isso, Meirelles alude que:

Essa intervencgao, entretanto, nao se faz arbitrariamente, por critérios
pessoais das autoridades. E instituida pela Constituigao e regulada por
leis federais que disciplinam as medidas interventivas e estabelecem o
modo e forma de sua execugao, sempre condicionada ao atendimento
do interesse publico, ao respeito dos direitos individuais garantidos
pela mesma Constituicao (2012, p. 659).

Essa intervencao frente ao direito de propriedade é exercida por meio do poder de
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policia, desse modo, o Estado verificara se a propriedade esta ou ndo respeitando sua
funcdo social, na qual fundamentara sua intervencao, visando o bem-estar social, em
detrimento do direito individual.

Segundo Di Pietro (2007, p.166), a funcao social da propriedade é forma do exercicio
do poder de policia, pois:
[...] quando se consideram os trés elementos essenciais do poder
de policia — o subjetivo (Estado), o finalistico (interesse publico) e
0 conteudo (restricao a liberdade individual) — ndo ha como deixar
de reconhecer a sua presenca em qualquer das modalidades de
intervencao do Estado sobre a propriedade privada.

Com relagdo a competéncia para intervir na propriedade, a legislacdo é clara ao
estabelecer que € competéncia exclusiva da Uniao Federal legislar sobre desapropriagao,
conforme reza o artigo 22, |l da Constituicdo Federal.

Sendo assim, a internvengao do Poder Publico na propriedade privada se da por
diversas formas, quais sejam as limitagbes administrativas, a ocupagdo temporaria, o
tombamento, a serviddo administrativa e a desapropriagéo, a qual sera vista de forma
aprofundada no préximo tépico.

3 Da desapropriacao indireta diante do principio da legalidade e do direito a
propriedade privada

Apds a explanagao sobre os principios da Administragdo Publica, bem como sobre
o direito a propriedade privada, sua fungao social e a intervencao estatal, sera abordado
neste capitulo, de forma aprofundada, o instituto da Desapropriacio e a sua conciliacdo ou
nao com o conteudo abarcado anteriormente.

3.1 Do instituto da Desapropriagao

Como citado no capitulo anterior, o ordenamento juridico brasileiro prevé diversas
formas de intervencao pelo Poder Publico na propriedade particular que podem ocorrer de
dois modos, conforme explica o Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

De um lado, a intervengao restritiva, através da qual o Poder
Publico retira algumas das faculdades relativas ao dominio, embora
salvaguarde a propriedade em favor do dono; de outro, a intervengao
supressiva, que gera a transferéncia da propriedade de seu dono
para o Estado, acarretando, por conseguinte, a perda da propriedade
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 885).

Assim, o presente capitulo tratara especificamente da desapropriacéo, sendo uma
espécie de intervengao supressiva, na qual a propriedade é transferida de forma compulsoria
e definitiva para o Estado através de um procedimento expropriatorio.

De foma suscinta, para Celso Antbénio Bandeira de Mello (2007, p.831-832) a
desapropriacgao € “procedimento através do qual o Poder Publico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizagc&o, fundado em interesse
publico”.

Meirelles, por sua vez define a desapropriagdo como:

[...] transferéncia compulsdria da propriedade particular (ou publica
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de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico
ou seus delegados, por utilidade ou necessidade publica ou, ainda,
por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro
(CF, art. 5°, XXIV), salvo as exceg¢des constitucionais de pagamento
em titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, no caso de area urbana nao edificada, subutilizada
ou nao utilizada (CF, art. 182, § 4°, Ill), de pagamento em titulos da
divida agraria, no caso de Reforma Agraria, por interesse social (CF,
art. 184) (MEIRELLES, 2007, p.650).

Odete Medauar conceitua a desapropriacao “como figura juridica pela qual o poder
publico, necessitando de um bem para fins de interesse publico, retira-o do patriménio do
proprietario, mediante prévia e justa indenizagao” (2011, p. 370).

Para o professor Alexandre Mazza, reunindo alguns elementos conceituais, define a
desapropriacdo como o:

[...] procedimento administrativo pelo qual o Estado transforma
compulsoriamente bem de terceiro em propriedade publica, com
fundamento na necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social pagando indenizagdo prévia, justa e, como regra, em dinheiro
(2014, p. 636).

A Desaprorpiagao possui previsao legal expressa no artigo 5°, inciso XXIV da CF/88,

o qual dispde que:
a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante

justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao.

Ademais, a desapropriagdo encontra respaldo ndo somente na Constituicado Federal,
mas também na Lei Geral das Desapropriacoes, através do Decreto-lei n° 3.365 de 1941,
que trata das desapropria¢des por utilidade publica, bem como na lei 4.132 de 1962, que
dispbe sobre a desapropriacéo por interesse social.

O artigo 2° do referido decreto aborda o seu objeto, encontra-se disposto que “todos
os bens podem ser desapropriados”. Desse modo, a desapropriagéo pode atingir qualquer
bem moébvel ou imdbvel, corpdreo e incorporeo, desde que dotado de valor patrimonial
(CARVALHO FILHO, 2010).

Assim, diante dos conceitos doutrinarios e do dispositivo legal, € possivel extrair alguns
elementos do instituto em questao, sédo eles: a previsédo legal, a necessidade publica e a
indenizagao prévia e justa.

Por conseguinte, surge como essencial na desapropriacédo a utilidade publica, a
necessidade publica e o interesse social. Nesta linha, José dos Santos Carvalho Filho
explicita que “a desapropriagéo s6 pode ser considerada legitima se presentes estiverem
0s seus pressupostos. Sao pressupostos da desapropriagdo a utilidade publica, nesta se
incluindo a necessidade publica, e o interesse social” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 885).

Nessa mesma linha, é clara a ligado de Mazza:

Nao ha no direito brasileiro uma lei disciplinando especificamente os
casos de desapropriacao por necessidade publica. Mas o art. 5° do
Decreto-lei n. 3.365/41 (Lei Geral de Desapropriagdes), entre os casos
de utilidade publica, prevé hipoteses que melhor se enquadrariam
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como necessidade publica, tais como as previstas nas alineas a, b
e ¢, respectivamente: a seguranga nacional; b defesa do Estado e ¢
socorro publico em caso de calamidade (2020, p. 853).

Igualmente, a utilidade publica € atrelada a escolha que trara melhores resultados,
ja o interesse social sera utilizado para garantir o cumprimento do bem-estar coletivo,
apresentando carater sancionatorio, tendo em vista que, diante do descumprimento da
funcao social da propriedade, aplicar-se-a sancao cabivel ao causador do infortunio.

Concernente ao objeto expropriatério, enfatiza-se, como dito anteriormente, a licdo
de Carvalho (2016), ilustrando que a desapropriagao relacionar-se-a aos bens de cunho
pecuniario, de carater mével ou imdvel, publicos e privados, corporeos ou incorporeos.

Desta feita, o procedimento da desapropriacdo suceder-se-a por meio de atos
previstos legalmente e que resultem na incorporagdo do bem ao acervo publico. Conforme
Di Pietro (2013), o procedimento desapropriatorio divide-se em dois momentos, quais
sejam: fase declaratoria e fase executéria. O primeiro, por sua vez, inicia-se no momento
em que o poder publico manifesta o favorecimento ao interesse e a utilidade publica como
fundamento desapropriatério. Ja a fase executoria, consiste na incorporacédo do bem ao
patrimdnio publico.

Ato continuo, pontua-se que a declaragao de expropriagcao sera realizada pelo Poder
Executivo por intermédio de decreto ou, de igual modo, pelo Poder Legislativo dispondo-
se de lei conforme assevera os artigos 62 e 82 do Decreto-lei n° 3.365/41, sendo cabivel,
neste caso, a adogao de ferramentas pelo Executivo para garantir a efetiva desapropriagao.

Ainda, cabe destacar que a desapropriacdo possui dois efeitos imediatos conforme
explica Celso Ribeiro Bastos. Segundo ele, “dois sdo os efeitos imediatos: transferir o direito
de propriedade do expropriado ao expropriante e fazer nascer o direito de indenizagao a
favor do expropriado” (BASTOS, 2002, p. 317).

Pode-se dizer, portanto, que de um lado figura o direito de propriedade no qual o
particular pode usar, gozar e dispor da coisa e do outro lado estd o Estado, de forma
soberana, que possui a legitimidade necessaria para propor a desapropriacao (GASPARINI,
2012).

3.2 Da desapropriacgao Indireta

O instituto da desapropriacao possui as seguintes modalidades: a confiscatoria,
sancionatoria, direta e indireta, sendo esta o foco deste capitulo.

A desapropriacao indireta para a doutrina, no entendimento de Medauar, possui o0
seguinte conceito:

Também denominada de desapossamento administrativo, ocorre
quando o poder publico se apossa de um bem, sem consentimento do
proprietario ou sem o devido processo legal, que é a desapropriacéo.
Dai o nome de desapropriacao indireta. Reflete-se em agéo ajuizada,
acao ordinaria de indenizagao por apossamento administrativo ou por
desapropriacao indireta. Nessa acao invertem-se as posicdes dos
sujeitos da acdo expropriatoria: o autor da agao é o proprietario; o réu
€ o poder publico (2014, p. 412-413).

Nesta linha, Antonio Bandeira de Mello trata a desapropriacéo indireta da seguinte
forma:
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Desapropriacao indireta € a designagdo dada ao abusivo e irregular
apossamento do imével particular pelo Poder Publico, com sua
consequente integracdo no patrimbnio publico, sem obediéncia as
formalidades e cautelas do procedimento expropriatério (MELLO,
2014, p. 908).

Esta apropriagao pelo Poder Publico da propriedade particular normalmente é realizada
por gestores que buscam viabilizar uma ma gestao frente a administragdo publica, como
bem descreve Haranda:

Normalmente o apossamento administrativo é levado a efeito pelos
administradores menos escrupulosos como forma de viabilizar
implantacao de melhoramento publico, sem a correspondente dotacao
orcamentaria e sem 0s recursos financeiros necessarios, com grave
infracao dos principios orgamentarios (2007 p. 210).

Nas Palavras de Maria Sylvia Z. Di Pietro: “Desapropriacéo indireta € a que se
processa sem observancia do procedimento legal; costuma ser equiparada ao esbulho e,
por isso mesmo, pode ser obstada por meio de agcao possessoria” (2007, p. 169). Nesse
mesmo sentido, Fernanda Marinela afirma que “trata-se de uma desapropriacdo sem as
formalidades necessarias, sem os cuidados para tanto. Essa hipétese equipara-se a um
esbulho, representando a tomada dos bens pelo Poder Publico sem a observancia dos
tramites legais, isto é, do devido procedimento de desapropriacao” (2016, p. 1095).

Logo, uma desapropriacao indireta nada mais é do que um desfalque de propriedade
privada e, portanto, ndo tem amparo legal, situagao esta que vem se tornando comum em
nosso tempo, mas mesmo que a posse seja proibida, pode ser contestada pelo proprietario
(MEIRELLES, 2012).

Nesse sentido, José Carlos de Moraes Salles ensina que a desapropriagao indireta
ou o0 apossamento administrativo ndo pode ser considerado um instituto propriamente dito,
tratando-se de “ato ilicito cometido pelos prepostos da Administracdo” (2006, p.846).

Destarte, a desapropriagao indireta € considerada para certos doutrinadores uma
forma de esbulho na propriedade, ou seja, nos casos em que o proprietario fica injustamente
privado da posse do seu bem imével.

Assim, ha a invasao da propriedade particular pela Administracado Publica, sem o
devido processo de desapropriacéo, sendo tal conduta aceita pela doutrina e jurisprudéncia
como desapropriagao indireta, muito embora ndo haja previsao legal especifica.

Outrossim, Pestana (2010, p.468) aduz que: “Entende-se que houve igualmente
desapropriacdo indireta, quando a restricdo ou a serviddao imposta a propriedade é de
tal ordem, que impede o proprietario de praticamente exercer a totalidade dos atributos
normalmente aplicaveis a coisa”. De forma pratica, nos dizeres de Carvalho Filho (2011,
p798), o Poder Publico “limita-se a apropriar-se do bem e fato consumado. Exemplo comum
de desapropriagado indireta tem ocorrido com a apropriagdo de areas privadas para a
abertura de estradas”.

Complementando, George Vedel define adesapropriagaoindireta como “aincorporagao
da propriedade privada imobilidria ao dominio do Estado ou de uma pessoa juridica de
direito publico sem que tenha ocorrido a desapropriagao por utilidade publica”.

Desse modo, € valido destacar que mesmo que a doutrina e a jurisprudéncia reconhega
a instituicdo, o fato é que a desapropriacéo indireta vai de encontro com o disposto na
Lei Maior, tanto por ndo haver o devido processo legal, bem como pela postergacéo da
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indenizagao, ndo sendo prévia como preconiza a Constituigao Federal.

Nessa mesma linha de pensamento, Hely Lopes Meirelles ensina que o fendmeno
da desapropriacédo indireta ndo encontra fundamento legal e que se caracteriza como
uma verdadeira invasao: “A desapropriacao indireta ndo passa de esbulho da propriedade
particular e, como tal, ndo encontra apoio em lei” (2010, p.650).

Assim sendo, uma vez que a propriedade € incorporada ao patriménio do Estado,
nao resta ao expropriado qualquer tipo de agdo possessoria ou reinvindicatoria, mas tao
somente a agao indenizatoria, fundamentada na violagdo do principio da prévia e justa
indenizagao em dinheiro, conforme dispde o artigo 5°, XXIV, CF com o prazo de dez anos
para a sua propositura.

Em sintese, torna-se de suma importancia a ressalva de que, ainda que aceita
pelos tribunais superiores, a desapropriagao indireta comporta diversos posicionamentos
contrarios, uma vez que ela ndo segue a risca as normas impostas pelo ordenamento
juridico ou as bases principioldgicas existentes e o interesse publico.

Neste viés, surge o questionamento acerca da possibilidade da mitigagao do principio
da legalidade, do devido processo legal e do direito de propriedade diante do instituto em
questao, tendo em mente que, ao ignorar o padrdo normativo, levanta a discussdo no
tocante a referida leséo.

3.3 Da Violagao do devido processo legal

Muito embora ja fora abordado o principio em questdo, necessario se faz a sua
recapitulagdo. O Principio do Devido Processo Legal esta previsto no inciso LIV da Carta
Magna e se caracteriza pela limitagdo imposta ao Poder Publico, vejamos:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

Assim, €& considerado um dos prevalecentes principios constitucionais, o qual
assegura a todos os cidadaos o direito a um processo com todas as etapas e garantias
constitucionais possiveis, é considerado um supraprincipio, visto que emanara dele todos
os outros principios encontrados no ordenamento juridico.

Este principio estabelece que qualquer individuo que possua determinada demanda
contra si, exerga seu direito ao devido processo legal, sendo que a sua violagado podera
tornar o processo nulo.

Pois bem. Em regra, o procedimento expropriatério € um procedimento administrativo
pelo qual o Poder Publico transfere determinado bem particular para seu patriménio
(GASPARINI, 2012).

Este procedimento tanto podera ser amigavel bem como judicial, caso ndo haja acordo
entre as partes (GASPARINI, 2012). Diogenes Gasparini comenta que existem duas fases
para o procedimento de desapropriagcido: a declaratoria e a executoria:

Aquela consubstancia-se na declaracdo de necessidade ou utilidade
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publica ou do interesse social, e esta, a executoria, caracteriza-se pelo
conjunto das medidas administrativas (convocag¢ao do expropriado,
oferecimento da indenizacdo, lavratura da escritura amigavel de
desapropriagdo) ou judiciais (ingresso em juizo com a competente
acao expropriatéria) que visam concretizar a vontade do Poder
expropriante, manifestada na fase declaratéria (GASPARINI, 2012, p.
940).

E importante destacar, também, o disposto do artigo 2° do Decreto-Lei 3.365/41, o
qual estabelece que mediante declaragado de utilidade publica, todos os bens poderao
ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.
Contudo, o artigo 8° desta mesma lei autoriza que o Poder legislativo também possa tomar
a iniciativa da desapropriagcao, desde que o Poder Executivo pratique os atos necessarios
para sua completa efetivacdo (GASPARINI, 2012).

Assim, caso o Poder Legislativo, em conformidade com o que estabelece a Lei Geral
de Desapropriagcbes através do seu artigo 8°, proponha a declaragdo expropriatéria, o
Poder Executivo promovera o procedimento expropriatério se achar conveniente e oportuna
tal medida, sendo que contra esta decisdo ndao cabera quaisquer ressalvas por parte do
Legislativo (GASPARINI, 2012).

Por conseguinte, qualquer bem podera ser objeto da declaragcdo aqui estudada, desde
que seja para atender as necessidades da coletividade ou que seja util ao Poder Publico.
Porém, ha de serem levados em consideragao os requisitos para esta declaracao, isto €,
gue esta contenha a manifestagcao de vontade do Poder Publico de submeter certo bem ao
regime da expropriacao, fundamento legal, destinagao especifica do bem e identificagao do
bem que sofrera o procedimento (GASPARINI, 2012).

A outra fase da desapropriacdo mencionada por Gasparini € a executoria, que tem o
condao de promover e de executar o ato desapropriatorio, podendo ser tanto administrativa
como judicial.

A Desapropriagao Administrativa ocorre quando o expropriante e o expropriado entram
em comum acordo quanto aos valores a serem pagos pelo objeto do ato. Assim, Di Pietro
afirma que:

A fase executoria sera administrativa quando houver acordo entre
expropriante e expropriado a respeito da indenizacado, hipétese em
que se observardao as formalidades estabelecidas para a compra e
venda, exigindose, em caso de bem imodvel, escritura transcrita no
Registro de Imoveis (DI PIETRO, 2006, p. 177).

Todavia, esta modalidade raramente ocorre, visto que, na maior parte dos casos, ndo
ha consenso entre o Poder Publico e o particular sobre a indenizagdo oferecida, nestes
casos, o procedimento é feito por meio de agao judicial.

Com isso, o particular limita-se a contestar apenas questdes relacionadas ao valor
indenizatorio ou a algum vicio do processo judicial, como propde o artigo 20 do Decreto-Lei
n.3.365/41 (DI PIETRO, 2006).

Portanto,quantoaoprocedimentocorreto, licitoetransparenteacercadadesapropriagao,
nao restam duvidas de que este ato, quando nao for precedido de declaragdo anterior a
imissdo de posse pelo Poder Publico e executado administrativamente ou judicialmente,
afronta um ou o fundamental principio que norteia as demandas judiciais, que se trata do
principio da legalidade e do devido processo legal e, por conseguinte, afeta o direito a
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propriedade privada.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro resume o conceito de Desapropriagao Indireta da seguinte
forma: “Desapropriacao indireta € a que se processa sem observancia do procedimento
legal” (2012, p.191).

3.4 Violagao da Lei Complementar n° 101/2000

Muito embora a Lei de Responsabilidade Fiscal se restrinja mais a esfera do Direito
Financeiro, contudo, vem se aproximando do Direito Administrativo, diante da ma gestao
praticada por gestores frente a maquina pubica e, por esse fato, a LC n.101 sera brevemente
abordada neste topico.

A ma gestdo supracitada diz respeito tanto a gastos exagerados bem como o
endividamento publico desenfreado por parte desses administradores e o ndo planejamento
adequado de despesas (MAZZA, 2014).

O paragrafo primeiro do artigo 1° é direto em estabelecer que “a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente”.

Logo, quando o Poder Publico age sem respeitar os requisitos essenciais de
determinado procedimento, esta agindo sem planejamento e sem a minima transparéncia
exigida, como ocorre na desapropriagao indireta.

No que tange a esse instituto, o artigo 46 da Lei Complementar 101/2000 estabelece
que € nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imdvel urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 3o do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do
valor da indenizacgao.

Nesse ponto de vista, (MAZZA, 2014, p. 650), explicita que “a desapropriacao indireta,
infelizmente ainda comum em nosso pais, € uma espécie de desapropriagdo de fato,
estando proibida, entre outros dispositivos, pelo art. 46 da Lei Complementar n. 101/2000”.

Marinela (2010, p. 830), além de compartilhar com o entendimento de que a
desapropriacao indireta diz respeito ao irregular apossamento administrativo e recomendar
a repudia dessa atitude tomada pelo Estado, acrescenta que o fato “poderia ser evitado
com medidas simples de planejamento e gestédo responsavel da fungdo administrativa”.

Assim, a desapropriagao indireta €, muita das vezes, o instrumento utilizado por maus
gestores para maquiar mas gestdes, ou seja, com o comprometimento de suas receitas,
acabam “invadindo” propriedades privadas sem respeitar o procedimento padrao previsto
na Carta Magna.

3.5 Indenizacao ao proprietario expropriado

Conforme visto anteriormente, a destinagao publica dada pelo Estado para um bem
incorporado ao patrimdnio publico implica na impossibilidade de reivindicagao do bem, mas
tdo somente a indenizagao por perdas e danos que, na via judicial, é conseguida através
de uma acao ordinaria: a chamada ag¢ao de indenizagdo por desapropriagao indireta,
em consonancia ao artigo 35 do Decreto n. 3.365/41, assim, no ato da consumacgao da
desapropriacéo, caberia ao particular ser plenamente restabelecido da situagao patrimonial
anterior ao ato expropriatorio:

Assim é que, sendo o individuo privado de seu bem, devera ser
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ressarcido com o recebimento em pecunia do valor exatamente
correspondente ao valor do bem que lhe foi compulsoriamente retirado,
de modo que Ihe seja possivel o pleno restabelecimento da situagao
patrimonial anterior ao ato expropriatério (PELEGRINI, 2003, p.6).

Diante dessa situacédo, o proprietario, mesmo inconformado com a perda de sua
propriedade, tera de se contentar apenas com uma indenizagdo por perdas e danos
(CARVALHO FILHO, 2010).

Esta pretensdo indenizatoria devera ser proposta com base no fundamento “na
violagao do principio da prévia e justa indenizacdo em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF) e na
perda da propriedade (art. 35 do DL 3.365/41)", (MAZZA, 2014, p. 650).

Assim, aos esbulhados pelo Poder Publico simplesmente resta o invio caminho da
demanda judicial, em face das pessoas publicas, que fruem de privilégios processuais, tais
COMO 0s prazos, para, depois de vencida essa ingreme escalada, se verem na contingéncia
de iniciar a penosa execugao, que apos a sua liquidagao coloca o administrado na via dos
precatérios, com o risco de uma emenda constitucional parcelar esses créditos em dez
longos anos. (BEZNOS; CLOVIS, 2016).

Quanto a quantia a ser paga a titulo de indenizagéo ao proprietario esbulhado, esta
sera estipulada apenas de forma relativa, como destaca Carvalho Filho (CARVALHO FILHO,
2010, p. 947), “é impossivel calcular o valor exato da indenizagao”.

Dessa forma, sendo o individuo privado de seu bem, devera ser ressarcido com o
recebimento em pecunia do valor exatamente correspondente ao valor do bem que Ihe foi
compulsoriamente retirado, de modo que Ihe seja possivel o pleno restabelecimento da
situacao patrimonial anterior ao ato expropriatorio. (PELEGRINI, 2003).

O valor do quantum indenizatério pedido pelo expropriado devera atender a todos os
requisitos do artigo 27 do Decreto-Lei 3.365 de 1941, o qual dispde que:

Ojuizindicara na sentencga os fatos que motivaram o seu convencimento
e devera atender, especialmente, a estimagdo dos bens para efeitos
fiscais; ao prego de aquisi¢cao e interesse que deles aufere o proprietario;
a sua situagao, estado de conservagao e seguranga; ao valor venal
dos da mesma espécie, nos ultimos cinco anos, e a valorizagdo ou
depreciagao de area remanescente, pertencente ao réu (DECRETO-
LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941).

Assim, ao pleitear a indenizagdo pela perda do imoével, sdo garantidos os juros
moratdrios e compensatorios, a corregdo monetaria e os honorarios advocaticios como na
Acao de Desapropriacdo que o Estado propde em face dos particulares. E o que leciona
Hely Lopes de Meirelles:

Consumado o apossamento dos bens e integrados no dominio
publico, tornam-se dai por diante, insuscetiveis de reintegracdo ou
reivindicagao (...), restando ao particular espoliado haver a indenizacao
correspondente, da maneira mais completa possivel, inclusive corre¢cao
monetaria, juros moratorios, compensatérios a contar do esbulho e
honorarios do advogado, por se tratar de ato caracteristicamente ilicito
da Administracao. (2010, p. 650)

Além disso, Marcal Justen Filho entende ser devido a indenizagao nao apenas do
imovel, mas também das benfeitorias como, por exemplo, dano emergente. Os juros
compensatorios, ainda, deverao ser cobrados a partir do efetivo apossamento administrativo
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e calculado em relagao ao valor contemporaneo e atualizado do bem:

Aindenizacao (...) compreende o valor do imével e de suas benfeitorias
(como dano emergente), acrescidos de juros compensatoérios a partir
da data da efetiva ocupacao, incidente sobre o valor contemporaneo e
atualizado do bem (2006, p.454).

Prosseguindo, ao final do processo judicial, sendo fixado o valor da indenizagao
superior ao depdsito inicial, & levantada a questao a respeito da forma de pagamento do
devido valor: em dinheiro mediante depdsito judicial ou pelo regime de precatorios.

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso XXIV, prevé a justa e prévia indenizagao
em dinheiro nos casos de desapropriagao. Em contrapartida, o artigo 100 da Carta Magna
prevé que os pagamentos referentes a Fazenda Publica serdo realizados mediante o
regime de precatérios, sendo que neste o crédito deveria ser inserido na ordem cronoldgica
de pagamentos por precatorios.

Por outro lado, caso o magistrado interprete conforme a Constituicdo, ou seja, a justa
e prévia indenizagéo, o pagamento deve anteceder ao esbulho, ou seja, o Poder Publico
deveria indenizar o particular e apés trasnferiria o bem expropriado.

Contudo, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica prevalece o posicionamento de que o pagamento deve ser realizado atraves de
precatorios. Com isso, além do particular ter que suportar o esbulho, ainda tem que aguardar
o recebimento da indenizagao por regime de precatdrio, o que é sabido ser de longo prazo,
o qual ndo cumprira com o propdsito de indenizar o particular.

3.6 Da Inconstitucionalidade Desapropriagao Indireta em face do Principio do
Devido Processo Legal e Do Direito a Propriedade Privada

Como visto anteriormente, a desapropriacdo indireta consiste em uma medida
desapropriatoria que ndo obedece aos preceitos normativos a serem observados. Nas
palavras de Fernanda Marinela (2016), esta modalidade é considerada como umaferramenta
ilicita nas méos da Administracao Publica.

Para tanto, se entende que:

Trata-se de uma desapropriacdo sem as formalidades necessarias,
sem os cuidados para tanto. Essa hipotese equipara-se a um
esbulho, representando a tomada dos bens pelo Poder Publico sem
a observancia dos tramites legais, isto é, do devido procedimento
de desapropriagdo. Na verdade, representa um abuso e irregular
apossamento, que poderia ser evitado com medidas simples de
planejamento e gestdo responsavel da fungdo administrativa. Essa
medida ndo deve ser aplaudida; ao contrario deve ser repudiada
(MARINELA, 2016, p. 1094 -1095).

Conforme diz Matheus Carvalho (2016, pag. 1004) trata-se de um “verdadeiro esbulho
ao direito de propriedade do particular perpetrado pelo ente publico, de forma irregular e
ilicita”. Portanto, se caracteriza como uma ferramenta que viola determinados principios
normativos, como é o caso do devido processo legal.

Neste sentido, Didbgenes Gasparini afirma que:
A doutrina e a jurisprudéncia criaram-na como forma de satisfazer o
interesse do particular esbulhado, que nao pode, dada a destinacao
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publica que Ihe foi atribuida pelo Poder Publico, retomar o bem objeto
do apossamento. (2012, p. 908)

Ja sobre o direito de propriedade, este € assegurado, de acordo com sua matriz
constitucional disposta no artigo 5°, inciso XXIl da CF, a propria garantia ao bem em si,
sem contrariar a fungao social a ela atrelada. Para ilustrar a utilizacdo da desapropriagao
indireta, vale ressaltar:

DESAPROPRIACAO INDIRETA. INDENIZAGAO. PRESCRICAO.

1- A incorporagao de imovel ao patriménio de ente publico, sem
observancia do procedimento legal, configura desapropriagéo indireta
€ enseja ao proprietario do bem o direito de receber indenizagao.

2- O prazo prescricional aplicavel a desapropriagdo indireta, na
hipétese em que o Poder Publico tenha realizado obras no local ou
atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao imovel,
é de 10 anos, conforme paragrafo unico do art. 1.238 do CC (Tema
1019 - STJ). (TJ-RJ - APL: 04506081220128190001, Relator: Des(a).
MILTON FERNANDES DE SOUZA, Data de Julgamento: 27/01/2021,
DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 29/01/2021).

Portanto, qualifica-se o apossamento administrativo como pratica abusiva e
ilicita, em razéo, principalmente, da violagdo ao direito a propriedade, que € garantido
constitucionalmente. Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho (2006, p.453) considera
como uma “pratica ilicita, abusiva e inconcebivel num Estado de Direito”.

Nesse contexto, os magistrados verificavam que os bens em litigio ja haviam ganhado
destinagao publica. Dessa maneira, na licao de José Carlos de Moraes Salles (2006, p. 847),
os juizes e tribunais “passaram a determinar a conversao das possessorias e reivindicatorias
em acodes indenizatorias” em homenagem ao principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

Assim, o instituto em questdo que gera efeitos negativos para o particular pode ser
revertido através de planejamento, gestdo e punigdo para os que deram causa, nesse
sentido, torna-se necessario destacar, também, o desrespeito ao principio da moralidade
administrativa, abordado no primeiro capitulo, que € imposto para a Administracdo Publica
e estampado no artigo 37 da Constituicao Federal.

Por ultimo, Fernanda Marinela ensina que a atuagao administrativa deve estar baseada
em padrdes éticos de forma a garantir a boa administracdo no ambito publico, conforme se
verifica no trecho abaixo:

O principio da moralidade exige que a Administracao e seus agentes
atuem em conformidade com principios éticos aceitaveis socialmente.
Esse principio se relaciona com a idéia de honestidade, exigindo a
estrita observancia de padrbes éticos, de boa-fé, de lealdade, de
regras que assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na
Administragao Publica (2010, p.38).

E, portanto, de eximiaimportancia suscitar o debate sobre instituto em analise, tendo em
vista que, diante do exposto ao longo desta pesquisa, resta caracterizada a tdo mencionada
mitigagéo do Principio ao Devido Processo Legal e ao direito a propriedade privada, tendo
por consequéncia o desrespeito aos demais principios que regem a Administracéo Publica,
além de lesar o particular.
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Conclusao

O presente trabalho teve como principal escopo elucidar sobre a mitigagao do direito
de propriedade e do principio do devido processo legal perante a desapropriagao indireta
dispondo de posicionamentos doutrinarios e do ordenamento juridico brasileiro.

Para alcangar este objetivo, fez-se necessaria a observancia a matriz constitucional,
as respectivas conceituacoes, caracteristicas, particularidades e entendimentos validados.
Oportunamente, foi destacada a base principioldgica que abarca tais tematicas, de modo
que restasse evidente a fundamentacdo e respaldo oferecido pelos principios antes
mencionados.

Alémdisso, emrelagao ao direito de propriedade, foi observada sua base constitucional,
sua conceituacdo sob a o6tica de eximios doutrinadores, seus aspectos praticos, seus
atributos, sua garantia constitucional e, por fim, a funcao social.

Prosseguindo, no que tange a desapropriacdo, foram apreciados seus aspectos
caracteristicos, seu conceito perante a doutrina e seus requisitos imprescindiveis para seu
uso.

Em face do exposto, adentrou-se no estudo correlato, sendo contemplada a
inobservanciados preceitos normativos por parte dadesapropriagaoindireta, considerando-a,
doutrinariamente, como um instrumento ilegitimo em posse da Administragdo Publica.

Ou melhor, conforme preleciona Matheus Carvalho (2016), um esbulho desproporcional
que atinge o direito de propriedade sem prestar qualquer deferéncia ao devido processo
legal.

Na sequéncia, foi abordada a (in) constitucionalidade da desapropriagao indireta,
como vista pela maioria dos doutrinadores como o esbulho possessorio.

O Estado aoinvés de recorrer ao processo de desapropriacao com o respeito ao devido
processo legal, com a declaracéo de utilidade ou necessidade publica ou do interesse social
e da indenizacgao prévia e justa, o Poder Publico invade determinada area sem respeitar
qualquer processo expropriatorio, restando ao proprietario prejudicado apenas agéo por
perdas e danos.

No mais, € valido destacar que além dos prejuizos aos particulares e aos padroes
éticos e morais, a desapropriacao indireta lesa o erario, na medida em que o orgamento
publico é acionado para pagar indeniza¢gdes que superaram o valor que seria pago caso
tivesse sido instaurado o procedimento desapropriatorio dentro dos critérios legais.

Contudo, mesmo este ato sendo ilicito, conforme citado por diversos doutrinadores,
mesmo indo contra o procedimento correto que se trata da prévia e justa indenizagao,
€ evidenciado através da jurisprudéncia patria que a Desapropriagdo Indireta é aceita
como constitucional, pois conforme decisdes proferidas pelo STF, esta ndo chega a ser um
conceito doutrinario, e sim, uma realidade processual, respaldada pela jurisprudéncia.

Diante de todo exposto, conclui-se que, conforme a pesquisa, muito embora seja
contraria aos principios constitucionais e relative o direito de propriedade garantido
constitucionalmente, a Desapropriagao Indireta € autorizada na jurisprudéncia, restando ao
proprietario se contentar com a indenizagao por perdas e danos.
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